ZONA DE RESERVA CAMPESINA

DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA (ZRC-VRC)
“UNA INICIATIVA AGRARIA DE PAZ”

PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE - PDS [llVA;{e]}
2012-2022 :

incoder

instituto colombiano
de desarrollo rural

DOCUMENTO FINAL
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE ZRC-VRC
Barrancabermeja (Colombia)
2012






ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL

VALLE DEL RiO CIMITARRA (ZRC-VRC) (2012 -2022)
CONVENIO 629 (INCODER — ACVC - CDPMM)

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)

Miriam Villegas - Gerente General

Jhenifer Mojica Flérez- subgerente de Tierras Rurales

Elizabeth Ruiz Thorrens-Directora Técnica Ordenamiento Productivo
German Antonio Cardoza Sanchez-Supervisor Convenio No. 629
Grupo técnico Zona de Reserva Campesina (INCODER)

Miguel Mejia Alfonso

Gustavo Ramirez Salgado

Robert Ledn Cruz

Alexandra Sotelo Gaviria

Omaira Cuesta Benavides

Johana Vallejo Vallejo

Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM)
Ubencel Duque Rojas - Director
Santiago Camargo - Subdirector

Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC)
Mario Martinez Mahecha — Presidente
Alvaro Manzano Garcia - Vicepresidente

Equipo de Trabajo Actualizacion de Plan de Desarrollo ZRC-VRC (2012-2022)
César Jerez

Sammy Sanchez
Lucy Cérdoba

Alba Garzdén

Natalia Pinzén
Franco Gomez
Leonardo Torres
Diego Méndez

Ana Maria Martinez
Henry Reyes

Yenny Moreno
Yenly Méndez
Patricia Archila
Anny Pdez

Yuliana Rico

Yesica Méndez
Juan Pablo Lépez

Cartografia
Soluterra Ltda.

Disefio y diagramacion

Equipo Técnico ACVC

Barrancabermeja (Colombia)
2012






A los pobladores de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra
(Campesinos, mineros, pescadores, comerciantes...),

Mujeres y Hombres dignos que trabajan, resisten y

luchan por una region para todos, con desarrollo integral,

justicia social y paz.
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I INTRODUCCION

El presente documento de actualizacidn del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) de la Zona de Reserva
Campesina del Valle del rio Cimitarra (ZRC-VRC), es uno de los frutos de un largo recorrido de defensa
y reivindicacidon de derechos de las comunidades campesinas y mineras que viven en el Valle del rio
Cimitarra, Sur de Bolivar y Nordeste antioqueino. Proceso abanderado por la Asociacién Campesina
del Valle del rio Cimitarra ACVC, la cual, basada en motivos del orden legal, social, econémico y
ambiental, promovié la constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra, de
acuerdo a la resolucion 028 de 10 de diciembre de 2002 por parte del INCORA hoy INCODER,;
buscando dar un adecuado manejo, proteccion, recuperacion y aprovechamiento de los suelos y los
recursos naturales, para asegurar a sus habitantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad, el desarrollo sostenible y la paz; como constitucionalmente
estd definido: “dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo”’. Es asi como basados en esos principios la ACVC insistié de
manera perseverante en el levantamiento de la suspension ilegal de la figura ZRC-VRC, logrando que
se concretara su reactivacion a comienzos de afio 2011.

Reactivacion de la ZRC-VRC que permitid elaborar un plan de accién y reactivacion de la Zona de
Reserva Campesina y junto a la Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM) vy el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) se puso en marcha el convenio 629, inicidandose
el cumplimiento del plan de reactivacién al conformarse un equipo técnico de profesionales y
académicos, que a finales del afio 2011 empezé a desarrollar la actualizacion del PDS de la ZRC-VRC.

La actualizacién del plan de desarrollo integral 2012-2022, sintetiza todo un proceso metodoldgico de
recoleccion de informacién, de diagndstico propositivo en donde las comunidades mineras y
campesinas que viven al interior de la ZRC-VRC plantearon y plasmaron la situacién actual de la zona 'y
el imaginario colectivo de region para los préximos 10 afios; alrededor de las temdticas o sectores
como fueron: medio ambiente y ordenamiento territorial, salud y saneamiento basico, tierra y
territorio, derechos humanos y derecho internacional humanitario, mujer rural y género, desarrollo
econdémico, infraestructura social, cultura y comunicacién, organizacién y participacidon, mineria,
agroecologia, educacién. Sectores que se complementaron con la actualizacion de informacion
juridica, social, territorial y cartografica que servirdn como insumo para la actualizacién los procesos
de ordenamiento territorial, situacidon en derechos humanos, juridica, ambiental y socioeconémica.

Se tomd en cuenta la linea base propuesta por el proyecto piloto de Zonas de Reserva Campesina; los
diferentes sectores que se trabajaron partieron de un andlisis juridico de tenencia de la tierra en la
zona de reserva campesina, seguido de una Evaluacidon Socioeconémica Ambiental Participativa ESAP
como instrumento metodoldgico que contd con dos herramientas: la encuesta y los Diagndsticos
Rurales Participativos; permitiendo ampliar la discusién en torno a los diferentes sectores
contemplados en el Plan de Desarrollo Sostenible. La ESAP también permitié recoger informacién
necesaria en el tema de fincas, viviendas, hogares y mineria,

Los Diagnésticos Rurales Participativos y la priorizacién de proyectos fueron ejercicios cualitativos que
se realizaron con la comunidad para indagar sobre su situacidn en los diferentes aspectos que se
definieron explorar, con el fin de recoger desde su visién las problematicas presentes en su
cotidianidad y la manera de cdmo resolverlas. En ese sentido se realizaron talleres de DRP en
Cantagallo (10 y 11 de noviembre/2011), Yondd (12 de noviembre/2011), San Pablo (13 y 14 de

! predmbulo de la Constitucion Politica de Colombia
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noviembre/2011) y Remedios (15, 16 y 17 de noviembre/2011). Asi como se realizaron los talleres
de priorizacién de proyectos en Cantagallo (18 y 19 de noviembre/2011), Yondd (19 y 20 de
noviembre/2011), San Pablo (26 y 27 de noviembre/2011) y Remedios (28, 29 y 30 de
noviembre/2011). Finalmente se realizo la sistematizacion de los proyectos priorizados por parte de
las comunidades, informacidn que se reflejo en el plan de inversiones del PDS 2012-2012. El presente
documento de actualizacion del plan de desarrollo de la ZRC-VRC esta conformado de la siguiente
manera:

Una primera parte que describe la metodologia utilizada para la actualizacién del plan, seguido de un
capitulo de antecedentes y contextualizacién de la ZRC-VRC, para luego abordar de manera integral la
sistematizacién de los sectores desarrollados con sus respectivos analisis, diagndsticos, programas y
perfiles de proyectos priorizados por sector, viene otro capitulo del plan de inversiones del plan de
desarrollo sostenible (2012-2022), seguido por los anexos donde se puede encontrar toda la
informacidn cartogréfica actualizada y los proyectos prioritarios por sector.
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Il METODOLOGIA DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La propuesta metodoldgica contemplada en el marco del plan de accion de la actualizacién del Plan
de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra, parte de
diferentes herramientas como la evaluacién socioecondmica ambiental participativa, descritas a
continuacion:

2.1 EVALUACION SOCIOECONOMICA AMBIENTAL PARTICIPATIVA - ESAP

La ESAP como instrumento metodolégico contdé con dos herramientas, una la encuesta y dos los
diagndsticos rurales participativos, permitiendo ampliar la discusion en torno a los doce (12)
diferentes sectores contemplados en la actualizaciéon del Plan de Desarrollo Sostenible, como lo
fueron: medio ambiente y ordenamiento territorial, salud y saneamiento basico, tierra y territorio,
derechos humanos y derecho internacional humanitario, mujer rural y género, desarrollo econémico,
infraestructura social, cultura y comunicacidn, organizacion y participacion, mineria, agroecologia,
educacion

La ESAP como herramienta de participacién cuantitativa permitid conocer algunas particularidades
del territorio, de esta manera se tomd en cuenta la linea base e indicadores contemplados por el
proyecto piloto de Zonas de Reserva Campesina y se afiadieron algunas preguntas relevantes en la
region para profundizar, como el tema de género, mineria, derechos humanos, DIH y agroecologia.
Los pasos de las actividades desarrolladas fueron las siguientes con sus respectivos resultados, ver
tabla 1.

Tabla 1: Actividades desarrolladas para la actualizacion del PDS

ACTIVIDADES

RESULTADOS

Disefio de la encuesta socioecondmica
ambiental 'y Diagndsticos rurales
participativos — DRP

Disefio de la ESAP y los DRP, tipo de muestra y utilizacién de
técnicas cualitativas para el levantamiento de la informacion
primaria en los diagndsticos rurales participativos.

Capacitacion de los encuestadores

Se realizd la capacitacion con los encuestadores de la ESAP,
con el fin de explicar cada una de las preguntas contenidas y
el niumero de encuestas a aplicar de acuerdo al municipio.

Aplicacion de la encuesta de ESAP

Elaboracién del formato Excel vy
digitacién de la ESAP

Realizacién del formato Excel y digitaciéon de todas las
encuestas de vivienda, hogares y fincas de la encuesta de
evaluacion socioecondmica ambiental.

Identificacion y  priorizacion de

proyectos

Se realizaron 4 talleres de proyectos priorizados por sector.

Sistematizacion de la informacion

Informacién sistematizada en informes por sector, informe
ESAP, informes preliminares e informe final.

2.2

DISENO DE LOS DIAGNOSTICOS RURALES PARTICIPATIVOS - DRP

El Diagndstico Rural Participativo fue un ejercicio cualitativo que se realizé con la comunidad para
indagar sobre su situacién en los diferentes aspectos que se quisieron explorar, con el fin también de
recoger desde su visidn las problematicas presentes en su cotidianidad. La autovaloracidn que hacen
las comunidades en los diagndsticos es un complemento a las ESAP y de los indicadores propuestos
en la misma. Es asi como se utilizan diferentes herramientas cualitativas de recoleccién de
informacién con el fin de que el ejercicio de diagndstico sea dinamico y las personas puedan aportar
elementos esenciales para el andlisis de cada uno de los sectores del Plan de Desarrollo.

14



Las herramientas utilizadas para el desarrollo de los diferentes talleres en el marco de la ESAP, en el
ejercicio de recoleccién de informacién de actualizacién del PDS, fueron las siguientes:

Tabla de Problemas
Se realizé una tabla que presentara las causas, problemas y consecuencias de las problematicas
planteadas en cada uno de los sectores del Plan de Desarrollo Sostenible.

Grupos focales

Los grupos focales se utilizaron para obtener la informacidn en cada uno de los sectores del PDS. Para
el desarrollo de esta técnica se instrumentaron guias o preguntas orientadoras previamente
disefadas y en algunos casos, se utilizaron distintos recursos tecnolégicos para facilitar el surgimiento
de la informacion.

Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron una serie de preguntas, pero que tenian la autonomia para profundizar en alguna idea
que pueda ser relevante, realizando nuevas preguntas. Como modelo mixto de la entrevista
estructurada y abierta o en profundidad, se presentaron una alternancia de fases directivas y no
directivas. Estas entrevistas se realizaron a personajes claves de las veredas como presidentes de
Junta de Accidn Comunal, lideres comunitarios, etc.

Tabla de problemas
Esta técnica consistid en ubicar los problemas, causas, consecuencias y soluciones de las dificultades
expuestas por las campesinas y campesinos en cada uno de los sectores del Plan de Desarrollo.

Mapa actual

Este ejercicio participativo se realizé con el fin de que la comunidad validara y ajustara el diagndstico
y la linea de base que se tenia tanto de la ZRC como de la vereda misma. Son los mismos pobladores
que realizaron el mapa actual del municipio, que buscd plasmar la imagen que ellos tienen de su
territorio tanto a nivel veredal como municipal con la imagen cartografica. El mapa que se utilizd
para cada uno de los municipios fue de cuencas hidrograficas ya que para los pobladores de la zona
de reserva campesina es mas facil identificar las fuentes hidricas, este mapa es de escala 1:100.000.

Mapa de futuro

Consistié en la elaboracion participativa de la imagen deseada y posible de la vereda en un lapso de
diez afios. Es el primer paso para la construccién de una vision de futuro, a nivel veredal y de la ZRC,
que se expresa geografica y territorialmente en el mapa de futuro de la vereda.

Perfiles de proyectos

Esta es la ultima actividad del DRP y consistié en convertir los planteamientos de la comunidad acerca
de su futuro en perfiles de proyectos, en algunos casos de manera detallada, con su titulo, objetivos,
beneficiarios, ubicacion, entre otros.
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. ANTECEDENTES

La actualizacién del Plan de Desarrollo Sostenible PDS de la ZRC-VRC pretende dar elementos sobre el
acumulado de experiencias de organizacién, movilizacién, solidaridad, resistencia y defensa del
territorio que dieron origen a la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC), la ZRC-VRC,
ademas de recoger todas las propuestas planteadas por las comunidades para configurar la
plataforma de proyectos de los doce sectores o ejes temdticos plateados en este proceso de
actualizacién

Se debe iniciar entonces con describir el poblamiento del Valle del rio Cimitarra, las partes altas del
Nordeste Antioquefio y del sur de Bolivar; estos se originaron por procesos de colonizacién a causa de
las migraciones generadas por persecuciones politicas y sociales entre los afios 40 y los afios 50.
Donde la historia de colonizacidn se caracterizd por su arraigo a estas tierras a pesar de las
condiciones adversas de la selva que tuvieron que colonizar y de las acciones represivas por parte del
gobierno que contra ellos se han desarrollado.

De resaltar como comienza a poblarse la regién por gentes de los Santanderes, Antioquia, Los Llanos,
Boyacd, Tolima, Cesar, costa Caribe, en general, personas que se dedicaran a la pesca, cultivo de
arroz, maiz, yuca, platano, explotacion maderera. La mayoria de los caserios se establecieron en los
afios 70’s y con ellos las primeras Juntas de Accion Comunal (JAC), en las dreas de Yondd, Remedios,
Cantagallo y San Pablo que se unificarian para conformar organizaciones como la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC), siendo esto los primeros referentes de construccién de tejido social
y asociativo en la region, traducido en organizacién, participacion y solidaridad entre muchos de los
habitantes de la region.

3.1 EL SURGIMIENTO DE LA ACVC Y LA PROPUESTA ZRC-VRC

La ACVC surgié en un contexto nacional y regional de movilizacién campesina. Durante el segundo
semestre de 1996 se desarrollaron amplias protestas de las comunidades de las zonas cocaleras de
Putumayo, Caquetd, Cauca, Sur de Bolivar y Guaviare, por la aplicacion masiva de controles a la
comercializaciéon de insumos para el procesamiento de la hoja de coca, también demandados con
fines licitos (cemento, combustibles), el manejo corrupto de algunas autoridades sobre dichos
insumos y las fumigaciones aéreas, que afectaban tanto los cultivos de coca y amapola como el
pancoger y los pastos.

En estas condiciones, los campesinos del Valle del rio Cimitarra, deciden en multiples asambleas
veredales sumarse a la movilizacidon de los campesinos, mineros y cocaleros del Sur de Bolivar, para
exigir la suspensidn del accionar paramilitar y las fumigaciones con glifosato contra los sembrados de
coca. Entonces, se preparé una movilizacion de cerca de 10 mil habitantes de la region hacia
Barrancabermeja con el fin de pedir proteccidon para sus vidas y sus cultivos, pero también para
negociar reivindicaciones como vias, salud y educacion. Uno de los resultados de las negociaciones es
la creacién del Movimiento Regional por la Paz, expresién del campesinado que esperaba ser
interlocutor ante el cuestionado gobierno de Ernesto Samper (1994 — 1998).

Entre septiembre y octubre de 1996 se realiz6 la denominada “Marcha de los Parques”, hacia la
ciudad de Barrancabermeja y el municipio de San Pablo (Sur de Bolivar). Esta movilizacién campesina
tiene para la ACVC un significado particular, pues las comunidades van a plantear ademas de un
conjunto de demandas, su intencionalidad expresa de proponer un modelo alternativo de desarrollo
para la region y sus habitantes.
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Las comunidades campesinas, lograron que el gobierno de Samper reconociera sus demandas y se
comprometiera a atender las necesidades campesinas. Aunque no se cumplieron los acuerdos, esta
movilizacién y los documentos firmados por el gobierno, abrieron un nuevo contexto de lucha social y
un nuevo escenario en el que se amplié la red de relaciones de la nueva organizacién campesina y
emergieron condiciones para otras potencialidades de las comunidades organizadas.

En medio de este proceso los lideres campesinos del Valle del rio Cimitarra proponen a las
comunidades la conformacién de una nueva organizacién: la ACVC como una organizacidn que los
reconozca y que los ampare a todos, que defienda los derechos humanos, promueva la reforma
agraria y trabaje por la busqueda de la solucién politica al conflicto social y armado que vivia y sigue
padeciendo la regidn.

A partir de la marcha de 1996, una Asamblea de juntas de accién comunal, decidié que los
negociadores presentes en los acuerdos de la movilizacién hicieran parte de la directiva fundadora de
la nueva organizacion ACVC. No obstante, al tiempo que se va dando la consolidacién de la estructura
organizativa inicial, se mantiene un nivel de movilizaciéon y presién hacia el gobierno nacional. En
1997 se realiza la toma de la Catedral de Cartagena, capital del departamento de Bolivar, para exigir
el cumplimiento de acuerdos y denunciar el incremento del accionar paramilitar en la region.

En este contexto de movilizacidn y consternacién, se llevé a cabo al éxodo campesino realizado entre
julio y octubre de 1998; basado en las siguientes razones: El desplazamiento forzado de los
campesinos de la zona (debido a la incursidon paramilitar en el Sur de Bolivar y el Valle del Rio
Cimitarra, creacidon de grupos de convivir en el nordeste antioquefio), la informacién que tenia la
poblacién sobre los intereses de algunas empresas multinacionales en la region, el convencimiento de
la validez y vigencia de los acuerdos incumplidos y la necesidad de replantear y reorientar la visidon de
los mismos.

El éxodo se da en un momento coyuntural, la llegada al gobierno nacional de Andrés Pastrana (1998 —
2002), quien se habia comprometido a dialogar con la guerrilla. Asi que en la racionalidad campesina,
si dialogaba con la guerrilla, entonces deberia dialogar y buscar soluciones para los campesinos.

Como resultado de la movilizaciéon, a comienzos de octubre de 1998, se acordd la generacion
participativa de un Plan de Desarrollo y Proteccion Integral de los Derechos Humanos del Magdalena
Medio, para garantizar la vida, la proteccidén de los DDHH y llevar a cabo inversién social en los
veinticinco municipios que participaron del éxodo. Uno de los puntos firmados por el gobierno fue la
conformaciéon de una Zona de Reserva Campesina en la regidn, acuerdo en el que la ACVC
concentraria todos sus esfuerzos.

3.2 LUCHA POR LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA ZRC (1998 —2012...)

Si bien la ZRC se constituyd en diciembre de 2002 esta fue suspendida por orden del gobierno de
Alvaro Uribe en Abril de 2003, sin embargo la legitimidad de esta figura se mantuvo al interior del
campesinado quienes continuaron trabajando en la ejecucidn de su plan de desarrollo a pesar de no
contar con su reconocimiento legal.

En el afio 2005, en el municipio de Yondd las comunidades agrupadas en las juntas de accidon
comunal, organizaciones sociales y la ACVC, deciden pronunciarse y organizarse en una estructura
que le permita canalizar politicamente las actividades de exigibilidad de derechos y demanda de
inversién social en la regidn. Esta estructura organizativa recibe el nombre de Mesa Comunal por la
vida digna. Ante la grave crisis humanitaria y de derechos humanos que se mantenia en la region
caracterizada por las fumigaciones indiscriminadas, las erradicaciones manuales y las ejecuciones
extrajudiciales, en el afio 2007 mas de 5.000 campesinos se concentraron en la ciudad de

17



Barrancabermeja para exigir el cumplimiento y garantia de sus derechos, asi como la reactivacién de
la ZRC, con lo cual lograron una mesa de concertacién y didlogo con el presidente Alvaro Uribe Vélez.
Dos meses después de esta negociacidn, fueron emitidas 16 érdenes de captura en contra de la junta
directiva de la ACVC por el delito de rebelidn, dejando privados de su libertad por mas de seis meses a
seis de sus miembros y el resto de directiva en el exilio.

Con el proceso de persecucién judicial que se creé en contra de la ACVC se generd un debilitamiento
en la organizacién, no obstante y a pesar de las dificultades su trabajo continué. A finales del afo
2009 con toda su junta directiva en libertad y reincorporados en la asociacion y en el territorio, se
refuerza la necesidad de la reactivacién de la ZRC retomando entonces, el proceso de gestion e
interlocucidn politica para recobrar su legalidad como la realizacién del primer encuentro nacional de
zonas de reserva campesina y la creacién del comité de impulso para la activacion de la ZRC.

Posteriormente, un afio después le fue otorgado a la ACVC el “Premio Nacional de Paz” por resistir
aferrados a la tierra y la tradicion campesina, y permanecer en sus territorios luchando por una
vida justa y digna. Premio al campesinado del Valle del Rio Cimitarra, que en su duro trasegar, ha
decidido quedarse y permanecer en el territorio, conservando la identidad campesina y la firme
conviccién de seguir fortaleciendo el proceso organizativo, politico y social en la region del
Magdalena Medio Colombiano. Finalmente, y fruto de los acumulados de esfuerzos, labores y
sacrificios realizados por el campesinado del Magdalena Medio, en febrero de 2011 se levanté la
suspension de la ZRC, reconociéndose su utilidad y considerando que esta es una de las mejores
alternativas para la permanencia y la defensa del territorio.

Es asi como para el afio 2012, luego del levantamiento de la suspension, se dio inicio al proceso de
actualizacién del plan de desarrollo sostenible PDS de la ZRC del Valle del rio Cimitarra, a través de un
convenio entre el INCODER, la corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio CDPMM vy la ACVC;
conformandose un equipo de trabajo multidisciplinario que basado en talleres, encuestas, entrevistas
a las comunidades; elabord un diagnostico rural participativo, donde se identificaron las principales
problemdticas en doce sectores establecidos, los cuales fueron: derechos humanos, desarrollo
econdmico, medio ambiente, salud y saneamiento bdsico, tierra y territorio, organizacién y
participacién, mineria, mujer rural y género, infraestructura, educacién, agroecologia, cultura y
comunicacion. Para que finalmente, las comunidades a partir de las problematicas identificadas
plantearan soluciones que se pudieran reflejar en proyectos priorizados en el marco de un plan de
inversiones por 10 afios. Documento final donde las comunidades mineras y campesinas, reflejaron
el imaginario colectivo de regién, basados en los principios de organizacién, movilizacidn, solidaridad,
resistencia y defensa del territorio en la ZRC del valle del rio Cimitarra®

3.2.1 ¢Qué es la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra - ACVC?

Es una organizacion social no gubernamental campesina y sin animo de lucro, que integra los
propdsitos de la comunidad a través de las Juntas de Accion Comunal, cooperativas, comités
pesqueros, mineros y otras agrupaciones de trabajadores del campo. Estd compuesta por tres
seccionales; Nordeste Antioqueno, medio Cimitarra y sur de Bolivar. El campesinado de la ACVC se ha
organizado para resistir social, politicamente y desde la civilidad a las permanentes agresiones de los
partidarios de un modelo de desarrollo autoritario y excluyente en la region. Trabaja por resolver los
desequilibrios sociales existentes, como una de las bases para el logro de la Paz.

% Textos adaptados de investigaciones sobre recuperacion de la memoria histérica de la ACVC, elaborados por Silvia Becerra, Frank Molano,
Constanza Mendoza, Angela Higuera, Franco Gdmez
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3.2.2 ¢Qué son las Mesas Comunales por la vida digna de la regién?

Las Mesas Comunales por la Vida Digna son espacios democraticos de gestidn del desarrollo y la pazy
de interlocucién con los gobiernos locales. Su objetivo es generar organizacion y trabajo
mancomunado para exigirle a las administraciones municipales el cumplimiento de sus obligaciones
en términos de condiciones de vida digna, de garantias para la participacién social y equidad en la
distribucidn de la inversién publica en la ZRC. Estas Mesas son reconocidas como el espacio en donde
se empodera la comunidad para que, de forma democratica y participativa, logren tener incidencia
dentro de la toma de decisiones en términos de politicas publicas. En este sentido, es la poblacidn alli
recogida la que formula los planes de desarrollo, la que define los presupuestos y la que desarrolla
una funcidn de veeduria frente a ese Plan y sus respectivos proyectos. Las mesas comunales estdn
presentes en los cuatro municipios de la ZRC (Yondd, Cantagallo, Remedios, San Pablo).

3.2.3 ¢éQué son las Zonas de Reserva Campesina ZRC?

Las ZRC aparecen en la vida normativa nacional en el aflo 1994, aunque son el resultado de diversos
procesos de exigibilidad politica emprendidos por campesinos y colonos, en el marco de los cuales
surge la idea original de la figura, que con el tiempo se complejiza y logra su formalizacién. La figura
de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) ha sido adoptada por varias comunidades campesinas
colombianas y sus organizaciones como el instrumento mas adecuado para garantizar sus derechos,
especialmente en los referentes a la tierra y a la seguridad juridica de su tenencia.

Entre los principales objetivos de la ZRC se encuentran: la regulacién, limitacién y ordenamiento de la
propiedad rural, la eliminacién de su concentracién y el acaparamiento de tierras baldias, la
adquisicion o implantacion de mejoras, el fomento de la pequeiia propiedad campesina y la
prevencion de la descomposicion de la economia campesina del colono y la busqueda de su
transformacion en mediano empresario.3

3.2.4 ¢Por quéy para qué consolidar al Valle del rio Cimitarra como ZRC?

La delimitacidn y reglamentacion que se genere dentro de la region establece limites a la propiedad
privada y a la concentracién de la tierra. Esto sin lugar a dudas daria paso a la consolidaciéon de un
clima de paz en la regidn, al contribuir también al debilitamiento del accionar de los grupos
paramilitares. Esto permitiria la estabilidad en la medida en que se podrian ubicar mejor a las familias
gue se encuentran en un sitio indefinido en la actualidad.

Por otro lado, al consolidar al Valle del rio Cimitarra como ZRC, se lograria la inversion social que se
necesita para el mejoramiento de la economia ya que los entes del Estado tendrian prioridad en esta
zona. Ahora, en cuanto a definir legalmente las areas de uso y manejo especial, la Asociacion
Campesina podria planificar y regular mas facilmente el uso del suelo y organizar dreas de proyectos
productivos sostenibles que tendria mayor probabilidad de éxito.

Las reservas acuiferas, de flora y fauna, tan significativas en esta regién, podrian ser protegidas a
partir del trabajo comunitario fortalecido por la declaracion de esta zona. Adicionalmente, se podrian
iniciar programas de agricultura sostenible con mayor viabilidad tanto en lo ambiental como en lo
econdmico, por el fortalecimiento de la conciencia ambiental y de la comercializacidn. Asi entonces,
el problema de seguridad alimentaria que afronta hoy la regidon podria ser superado al lograr el
autoabastecimiento de alimentos. Por Ultimo en cuanto a las organizaciones de mujeres campesinas
existentes en la regidn podrian rehacer sus proyectos productivos y asi tener una mayor participacion
en el proceso de desarrollo de la region.

*0Ordéfiez Gémez, Freddy. “La propuesta de las zonas de reserva campesina”. Zonas de Reserva Campesina. Elementos introductorios y de
debate. Bogota: Incoder; ILSA; SINPEAGRICUN. Marzo-abril de 2012.pp. 15-27
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33 DATOS ESPECIFICOS DE LA ZRC - VRC

CONCEPTO CONSTITUIDA
ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL VALLE DEL RIO CIMITARRA
Resolucion Resolucién 028 de 2002
Departamentos Antioquia y Bolivar
Municipios Yondé Remedios San Pablo Cantagallo
Extension totalde | 100100 has | 198.500has | 196700 has 66.900 has
Municipio
Extension del
Municipioen ZRC- | -, ;o3 o 391 has 1.283 has 14.331 has
VRC, sin sustraccion
de ley 22
Area inicial de la ZRC
segun resolucion, sin 188.259 has

sustraccion de ley 22

Area a sustraer Zona
de Reserva forestal
(ley 22)

Potencial area a sustraer 316.000 (Resolucion 028 10 diciembre 2002. Punto
6. Extensiones adjudicables: Luego de ser sustraidas de la Zona de Reserva
Forestal creada por la ley 22. De 1959 y el decreto 0111/59, se incorporaran a
la zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra las siguientes areas:
Municipio de San Pablo: el area del municipio que no fue incluida en la
sustraccion de la reserva forestal de la ley 22 /59 por la resolucion 129/66
Municipio de Cantagallo: el area del municipio que no fue incluida en la
sustraccidn de la reserva forestal de la ley 22 /59 por la resoluciéon 050/76
Municipio de Remedios: Siguiendo la linea que demarca de norte a Sur las
Veredas Cafiaveral, El Puna, La Sonadora, El Popero, El Recreo e Ité, para
delimitar el area del valle del rio Cimitarra en el municipio de Remedios, se
incorpora el drea que se extiende desde esta linea de norte a sur hacia el
oriente del municipio y que no fue incluida en la sustraccién de la Reserva
Forestal de la ley 22 /59 por la resolucién 050/76.)

Total Area Zona de
Reserva Campesina

504.259 has

Habitantes en ZRC-

VRC en el 2012 29000
Familias en ZRC-VRC
en el 2012 6000
UAF Resolucion Yondé: 2,5 Remedios: 3 San Pablo: 2 Cantagallo: 2 UAF
constitucion ZRC-VRC UAF UAF UAF
Remedios: 23 a Cantagallo: 35 a
UAF Resolucion Yondd: 53 a 31 has mixta, San Pablo:35a | 47 has
041/1996 72 has 39 a53 has 47 has
ganaderia
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3.3.1 Limites de la Zona de Reserva Campesina - VRC

Los limites de la Zona de Reserva Campesina del Valle rio Cimitarra son: por el norte, comprendiendo
las veredas y corregimientos: el Jardin, Vallecito, Virgencita, Pozo Azul, Santo Domingo, Carmen del
Cucu y Caiio Barbu del municipio de San Pablo, por el oriente el rio Magdalena, por el sur con el rio
San Bartolo, por el occidente bajando de sur a norte por toda la margen derecho del rio Ité las
veredas Ité y el Recreo, hasta llegar a la vereda el Popero, y subiendo en linea recta por las veredas la
sonadora, el puna y cafiaveral, el limite sigue por el limite del municipio de remedios hasta
encontrarse con el limite del municipio de San Pablo.

3.3.2 Ubicacion de la Zona de Reserva Campesina - VRC

UBICACION DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA VALLE DEL RIO CIMITARRA EN COLOMBIA
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3.3.3 Mapa de la ZRC-VRC con ubicacidén de actividades productivas presentes:

CARTOGRAFIA SOCIAL - Mapa actual ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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Figura 1: Mapa de la ZRC-VRC con ubicacién de actividades productivas presentes al 201

Fuente: Soluterra 2011
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3.3.4 Comunidades rurales que conforman la ZRC-VRC:

MUNICIPIO

COMUNIDADES

YONDO

Puerto Matilde, Jabonal, No te pases, Bocas de Don Juan, El Vietnam, Cafio Don Juan, La
Concha, El Bagre, EI Campo Cimitarra, Cuatro Bocas, La Raya, San Miguel del Tigre, El
Descanso, Las Lomas, El Totumo, Bellavista, Cafio Blanco, Cafio Bodegas, La Congoja, Bocas
de San Francisco, El Disparo, La Soledad, La Orquidea, El Dique, Yondd Nuevo, La Represa,
Puerto de los Mangos, X10, Rompida |, Rompida Il, La Condor, Cafio Bonito, Cafio Negro,
Cafio Las Cruces, Pefias Blancas, Remolinos, El Paraiso, Sardinata Baja, Cafio Huila, Patio
Bonito, Rompedero, La Paz, La Unidn, El Porvenir, La Felicidad, El Puerto, Puerto Nuevo, El
Cedro, La Capilla, La Punta, San Juan de Ité, Santa Clara, San Bartolo, Bodega Las Reglas,
Cruce La Virgen, Bocas de Barbacoas, Sardinata Alta, San Juan Ité, El Campo, San Luis
Beltran, Puerto Casabe, Altamar, El Terminal, La Rinconada, El Amparo, Laguna del Miedo,
La Cabafia

MUNICIPIO

COMUNIDADES

REMEDIOS

Tamar Alto, Puerto Nuevo Ité, Dos Quebradas, Campo Vijao, Ojos Claros, Panama Nueve,
Alto de Manilas, Carrizal, Lejanias, Anacoreto, Caimana Alta, Caimana Baja, Cafio Tigre,
Camelias I, Plaza Nueva, Rio Negrito, Paso de La Mula, La Gorgona, El Popero, Cerro de
Lagrimas, El Costefial, El Chiquillo, La Ceiba, El Carmen, El Pifial, Santa Marta, Porvenir, El
Puna, Canaveral, Buenos Aires, El Rio, La Cianurada, La Ratonera, Camelias, Bominas, Rio
Bagre, La Argentina, La Sonadora, El Jardin

MUNICIPIO COMUNIDADES

La Poza, Las Nutrias, El Cagti, El Paraguas, Patio Bonito, Buenos Aires, Coroncoros, El
Porvenir, Lejanias, La Floresta, La Esperanza, Puerto Argelia, Cedro Alto, Yanacué,
Chaparral, La Victoria, La Palua, Murib3, El Diamante, Cafio Doradas, Santo Domingo,

CANTAGALLO | patico Alto, Patico Bajo, Sinzona, Brisas de Bolivar, Cafio Seco, La Pefia, Miralindo,

Floresta, La Esperanza, El Limdn, La granja, Isla no hay como Dios, El Cedro, San Juan
Medio, El firme, Puerto Mina, Coyongal, El Porvenir, La Feria, Lejanias, Taladro

MUNICIPIO

COMUNIDADES

SAN PABLO

Bocas de Las Pavas, Caiio Barbu, El Rosario, Las Margaritas, Lomafresca, Mata de Guineo,
Mata de Fique, Porvenir, Los Cagiiices, La Estrella, Las Mellizas, San Martin, La Pedregosa,
La Esmeralda, Aguas Blancas, Patio Bonito, Las Virgencitas, La Unidén, La Florida, La
Golondrina, El Jardin, Dos Quebradas, Montecarmelo, Cafio Frio, Bajo Taracué, Medio
Sicué, Alto Sicué, Alto San Juan, Las Colinas, Alto Berlin, Bajo Sicué, San Juan Bajo, Cafio
de Oro, Sinzona Baja, Boca Cimitarra, Tabacuru, Cafiabraval Bajo, Mata de Guineo, La
Estrella, Cerro Azul, Villanueva, Paraiso, Alto Cafiabraval, La Fria, Cerro Azul, Pozo Azul,
Socorro, Tres Bocas, Isla Medellin, La Ye, El Retorno, Hachazo, Canaletal, Ciénaga de Bija
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V. PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZRC-VRC

i) DIAGNOSTICOS, ANALISIS Y PERFILES DE PROYECTOS POR SECTORES

El proceso de actualizacién del plan de desarrollo sostenible de la ZRC-VRC fue marcado por la
participacién activa de los pobladores rurales campesinos y mineros, quienes fueron los sujetos
politicos y agentes protagonistas que conscientes del modelo de desarrollo que pretenden agenciar
desde un enfoque territorial y de proteccién ambiental; ellos lo plasmaron en los siguientes doce
sectores:

Medio ambiente y ordenamiento territorial
Salud y saneamiento basico

Tierra y territorio

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Desarrollo econédmico

Mineria

Infraestructura social

Mujer rural y género

. Agroecologia

10. Educacion

11. Cultura y comunicacion

12. Organizacidn y participacion

©oONOU A WNE

A continuacion se presentaran para cada sector sus respectivos componentes de marco teodrico,
contextualizacion, diagnostico, proyectos priorizados, asi como el plan de inversiones general del PDS
(2012-2022)
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SECTOR 1

MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INTRODUCCION

El presente documento que corresponde al sector medio ambiente y ordenamiento territorial, hace
un diagndstico predial y de ordenamiento territorial de la ZRC-VRC, que sirve como insumo para el
proceso de actualizacion territorial, de la cartografia y de los sistemas de informacién geografica;
como herramientas para conformar un Sistema de Informacién Geografico (SIG), informacidn
dindmica y actualizable para los usuarios de la regién, permitiendo incorporar y actualizar la
informacidn pertinente al diagndstico y usos de suelo para los procesos de ordenamiento territorial.

Adicionalmente la informaciéon recopilada de este sector pretende ser una herramienta sintética y
complementaria que junto con sectores como mineria, desarrollo econdmico, salud y saneamiento
basico, ofrecen un panorama de la situacién ambiental de la zona de reserva. Basandose en un
marco conceptual se abordardn las temdticas de medio ambiente, ordenamiento territorial,
desarrollo sostenible, soberania alimentaria, asi como se introducirdn nuevos conceptos de temas
como la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, el rol de las energias renovables y su aplicacion
en el nuevo plan de desarrollo sostenible. Todo en la l6gica de ofrecer elementos para la busqueda
de la preservacidon y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales renovables y no
renovables, la diversidad bioldgica, presentes en la zona.

1.1 MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA ZRC-VRC

Por medio ambiente se entiende todo lo que rodea a un ser vivo, las circunstancias de vida de las
personas o de la sociedad en su vida. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen en la vida del ser
humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla
la vida, sino que también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre
ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura, donde el ambiente de un sistema dado
debe interactuar necesariamente con los seres vivos.”

Esta concepcidn que aplica perfectamente para la ZRC-VRC, y se puede incluso estructurar en factores
como el ambiente fisico: que comprende la geografia fisica, geologia, clima, diferentes tipos de
contaminaciones presentes; asi como el ambiente bioldgico: que tiene que ver con la poblaciéon
humana, la flora, la fauna, la biodiversidad; el ambiente socioeconédmico que tiene que ver con las
diferentes tipologias o actividades econdmicas de los pobladores y sus impactos, asi como el
urbanismo o con los criterios de crecimiento poblacional a nivel urbano o rural; el crecimiento y
desarrollo econdmico y todo el contexto regional, nacional e internacional en lo social y politico que
se presenta en la region, que precisamente se caracteriza por ser una zonas marginal y abandonada
por parte del gobierno y sus instituciones y ademads donde se ha vivido intensamente el conflicto
social y armada colombiano.

* Johnson, D.L., S.H. Ambrose, T.J. Bassett, M.L. Bowen, D.E. Crummey, J.S. Isaacson, D.N. Johnson, P. Lamb, M. Saul, and A.E. Winter-
Nelson. 1997. Meanings of environmental terms
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Los conceptos anteriores se entrecruzan con el de ordenamiento territorial, en las caracteristicas
fisicas de la regidn, poblacién, formas de gobierno. Esto permite profundizar en el concepto de
territorio, teniendo en cuenta que este siendo un aporte de la naturaleza, estd determinado por
ecosistemas propios, para el caso del Magdalena Medio como regidn propiamente dicha (desde el
punto de vista geografico, fisico y bioldgico y de la cual hacen parte los territorios de la ZRC-VRC),
estos territorios poseen diferentes caracteristicas en cada subregidn que por su variedad requiere un
manejo individualizado segln sus caracteristicas ambientales y de planeacién integral propia y del
sentir de las comunidades que lo habitan; esto también debido a la heterogeneidad cultural de
muchos grupos humanos presentes en la zona.

Los criterios anteriores permiten abordar el tema ambiental y de ordenamiento territorial de una
manera precisa, sirviendo de guia para afrontar la situacién actual de la ZRC-VRC e identificar cudles
son los conflictos ambientales donde la mano del hombre entra en contravia del uso sostenible de los
recursos naturales.

1.2 DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LAS COMUNIDADES DE LA ZRC-VRC

Para las comunidades campesinas, mineras y sus organizaciones presentes en la ZRC-VRC, es claro el
ideal occidental de desarrollo: entendido como regién organizada, en paz, con buenas condiciones de
vida digna para sus habitantes, con calidad de vida, servicios publicos garantizados, salud, educacién,
oportunidades para todos, una regién que comercie, que intercambie productos, con buena
infraestructura en vias, puentes, con una adecuada extraccién de sus cultivos, productos de sus
riquezas renovables y no renovables, con centros habitados como nucleos de desarrollo.”

Eso necesariamente implica un impacto al medio ambiente y al territorio, porque se esta hablando de
transformar la situacién actual de la zona, que en algunos casos ya es critica por su alto impacto
ambiental, como lo reflejan perfectamente y de manera sintética los mapas actuales y futuros de la
cartografia social realizada en el marco del proceso de actualizacion del plan de desarrollo. Mapas
elaborados por los habitantes de la zona y que reflejan la ubicacidn de los servicios bdsicos, de las
actividades econdmicas y productivas de la ZRC-VRC actualmente (ver figura 1.1) y el mapa futuro que
refleja cdbmo ven las comunidades a la ZRC en 10 afios con la mismas variables (ver figura 1.2).

> Diagndstico Rural Participativo — Sector medio ambiente
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CARTOGRAFIA SOCIAL - Mupa actual ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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Fig. 1.1: Cartografia social, mapa actual de los servicios basicos y de las actividades econdmicas y productivas en
la ZRC-VRC Fuente: Soluterra 2012
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CARTOGRAFIA SOCTAL - Mapa futuro ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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Fig. 1.2: Cartografia social, mapa futuro (2022) de los servicios basicos y de las actividades econdémicas y
productivas en la ZRC-VRC Fuente: Soluterra 2012
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El actual proceso de transformacion del territorio y del ambiente que vive la ZRC-VRC, es continuo e
intenso; de una manera interesante se ha desarrollado con o sin la presencia institucional, donde la
mayor parte de la poca infraestructura presente, las reglas de convivencia entre los pobladores para
producir, para explotar los recursos han sido elaboradas por las comunidades mismas y se hacen
cumplir a través de sus estructuras organizativas como lo son las Juntas de Accién Comunal.® El punto
importante es que las mismas comunidades reconocen errores en sus formas de hacer las cosas,
especificamente en el impacto ambiental de algunas de sus actividades productivas y la actualizacion
del plan de desarrollo refleja las propuestas para avanzar en resolver esos vacios o deficiencias. El
verdadero gran riesgo para el ambiente y el territorio presente en la zona, no son la formas de
extraccién actuales por parte de los campesinos y mineros, son los intereses del capital externo que
Ven a una zona con un gran potencial para implementar una economia extractiva y salvaje; como lo
plantea el plan de desarrollo de la ZRC- VRC anterior:

“La Idgica de acumulacion del capital como proyecto de desarrollo de la modernidad, el cual en
regiones periféricas y desatendidas institucionalmente como el Magdalena Medio se manifiesta en
fendmenos que van desde la inexistencia total de servicios de asistencia hasta la apropiacion violenta
de la tierra y de los recursos ejercida por el latifundio y los grupos econdmicos, con el consecuente
desplazamiento de los campesinos y mineros (los cuales a su vez anteriormente fueron desplazados
hasta aqui desde otras zonas como resultado de la violencia politica que caracteriza al pais en las
ultimas décadas) a otros frentes de colonizacion donde necesariamente tiene que afectar
negativamente el ambiente”.” El panorama es claro para los campesinos y mineros habitantes de la
zona, de ahi la importancia que tiene para ellos la figura juridica de la Zona de Reserva Campesina.
También se complementa la concepcidon del desarrollo por parte de las comunidades de la ZRC-VRC
con el de soberania alimentaria y toda lo transversal que es la tematica con una perspectiva
ambiental, es asi como las comunidades sienten propia la definicion de soberania alimentaria, por
parte de la organizacién Via Campesina® (organizacién de la cual hacen parte a través de la Asociacion
Campesina del Valle del rio Cimitarra ACVC), concebida como: el derecho de los pueblos a alimentos
sanos y culturalmente adecuados, producidos mediante métodos sostenibles, asi como a definir sus
propios sistemas agricolas y alimentarios. Desarrolla un modelo de produccion campesina sostenible
que favorece a las comunidades y su medio ambiente, situa las aspiraciones, necesidades y formas de
vida de aquellos que producen distribuyen y consumen los alimentos en el centro de los sistemas
alimentarios y de las politicas alimentarias, por delante de las demandas de mercados y empresas. La
soberania alimentaria da prioridad a la produccion y consumo local de alimentos, proporciona a un
pais o region el derecho a proteger a sus productores locales de las importaciones baratas y controlar
la produccion, garantiza que los derechos de uso y gestion de tierras, territorios, agua y semillas,
ganado y biodiversidad estén en manos de quien produce alimentos y no del sector empresarial. La
soberania alimentaria se presenta hoy en dia como una de las respuestas mds potentes a las actuales
crisis alimentarias de pobreza y climdtica.’

6 Diagndstico Rural Participativo — Sector medio ambiente

” Plan de Desarrollo Sostenible Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra. 1999

® La Via Campesina es el movimiento internacional que agrupa a millones de campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores,
pueblos sin tierra, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el mundo. Defiende la agricultura sostenible a pequefia escala
como un modo de promover la justicia social y la dignidad. Se opone firmemente a los agronegocios y las multinacionales que estan
destruyendo los pueblos y la naturaleza. comprende en torno a 150 organizaciones locales y nacionales en 70 paises de Africa, Asia, Europa
y América. En total, representa a alrededor de 200 millones de campesinos y campesinas. Es un movimiento auténomo, pluralista y
multicultural, sin ninguna afiliacién politica, econédmica o de cualquier otro tipo. http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-
44

°http://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-mainmenu-27/soberanalimentary-comercio-mainmenu-38

29


http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44
http://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44
http://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-mainmenu-27/soberanalimentary-comercio-mainmenu-38

Argumentos contundentes de las comunidades para trazarse un claro objetivo de desarrollo y definir
un camino viable y reconciliador entre el ambiente, el territorio y las actividades humanas presentes
en la ZRC-VRC; con grandes retos por delante que buscan mejorar sus formas de produccién, sin que
la variable ambiental se convierta para las comunidades en un argumento mas en su contra, utilizado
por la institucionalidad, los representantes del gobierno y las multinacionales para apoderarse del
territorio, desplazar a los pobladores y hacer la extraccidén de los recursos.

1.3 SISTEMA DE INFORMACION GEORREFERENCIADO DE LA ZRC-VRC

1.3.1 MARCO NORMATIVO

El principal factor para los procesos de ordenacidn es la normatividad vigente, ya que a través de ésta
se establecen no solo los principios, objetivos, procedimientos de proteccién, uso y conservacion de
los recursos naturales, sino que también se establecen las obligaciones tanto del Estado como de la
comunidad para la conservacién de las riquezas naturales y culturales de la Nacién y se consagra el
derecho a un ambiente sano. Ademads, la normatividad vigente, define las directrices para el plan de
desarrollo, la ordenacién y el manejo de la Zona de Reserva Campesina, por lo que el plan de
desarrollo de la ZRC-VRC se constituye en una herramienta de planificacién de uso del territorio y de
los recursos naturales renovables de la regién para garantizar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable, con el fin de lograr la identificacién y programacién del proceso de conciliacién de los
conflictos surgidos entre el modelo de desarrollo y la dindmica auténoma de la region.

A continuacidn se describen las normas mas importantes en cuanto a legislacion ambiental se refiere:
. Ley 2 de 1959. Sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de Recursos Naturales
Renovables (reservas forestales).

o Ley 23 de 1973. Principios fundamentales sobre prevencién y control de la contaminacién del
aire, agua y suelo.

. Decreto 2811 de 1974, por el cual se expide el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y No Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Aqui se proclama el ambiente como
patrimonio comun; en tal sentido el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo.

0 Decreto 877 de 1976. Donde se sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto 1449 de 1977, se reglamentan parcialmente el inciso 12 del numeral 52 del Articulo
56 de la Ley No 135 de 1961 y el Decreto Ley 2811 de 1974. (Franjas Forestales Protectoras).

o Decreto 622 de 1977, reglamenta el sistema de Parques Nacionales.

o Decreto 2857 de 1981, se reglamenta la parte XllI, Titulo 2°, Capitulo Il del Decreto - Ley 2811
de 1974 sobre Cuencas Hidrograficas y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 1974 de 1989, se reglamenta el Articulo 310 del Decreto - Ley 2811 de 1974 sobre
distritos de manejo integrado de los Recursos Naturales Renovables y la Ley 23 de 1973.

) Constitucion Politica de Colombia (1991) Carta Magna del Estado Colombiano.

. Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector

Publico encargado de la gestidn y conservacién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

. Ley 70 de 1993, y sus Decretos reglamentarios 1371/94, 1745/95, que desarrollan lo
relacionado con los territorios de Comunidades afro Colombianos y raizales.

. Ley 101 de 1993 — “Ley generar de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”

. Ley 160 de 1994 y sus Decretos reglamentarios 2663,2664 sobre el Sistema Nacional de

Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.
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. Ley 134 de 1994, reglamenta el Articulo 103 de la Constitucién Nacional y establece los
mecanismos de Participacién Ciudadana en cada una de las circunstancias de interés e instancias y
por tanto es de aplicacion en el ambito Municipal.

o Ley 165 de 1994, convenio sobre Diversidad Bioldgica.

o Decreto 1777 de 1996, relacionado con las Zonas de Reserva Campesina.

o Ley 388 de 1997, en la cual se modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 3 de 1991 y se dictan normas
sobre el Ordenamiento del Territorio Municipal.

o Ley 373 de 1997, se establece el programa para el uso eficiente y el ahorro del agua.

. Ley 357 de 1997, se aprueba la convencidn relativa a los humedales de importancia

internacional especialmente como habitat de aves acuaticas, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de
1971.

. Decreto No 879 del 13 de Mayo de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes al Ordenamiento del Territorio Municipal y distrital y a los Planes de Ordenamiento
Territorial.

. Decreto 1996 de 1999, se reglamentan los Articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
reservas Naturales de la Sociedad Civil.

o Ley 491 de 1999. Define el seguro ecoldgico y delitos contra los recursos naturales y el
ambiente y se modifica el Cédigo Penal.

o Decreto 1604 de 2002, por el cual se reglamenta el pardgrafo 3 del Articulo 33 de la Ley 99 de
1993.

o Decreto 1729 de 2002, por el cual se reglamenta la parte VI, titulo 2, capitulo lll del Decreto-

Ley 2811 de 1974 sobre Cuencas Hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley
99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 3570 de 2011. Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

1.4 CARACTERIZACION DEL AREA
1.4.1 LOCALIZACION GENERAL DE LA ZRC

La ZRC-VRC se encuentra localizada entre las coordenadas 74°27.3" y 73°52.92" Longitud Oeste y
6°37.38" y 7°28.02’ Latitud Norte, de acuerdo con la Resolucion 028 de 2002. Ver anexo mapa de
localizacién general.

1.4.2 LIMITES

Con una extension de 188.836,56 hectareas, la ZRC-VRC limita al norte con la zona de reserva de ley
2° de 1959 de los municipios San Pablo y Cantagallo, al occidente con la zona de reserva de ley 2° de
1959 de los municipios Yondd y Remedios, al oriente y sur oriente con el Rio Magdalena que lo separa
del departamento de Santander y al sur con el municipio de Puerto Berrio.

1.4.3 CONFLICTOS LIMITROFES

La ZRC-VRC, presenta diferentes conflictos limitrofes con la Zona de Reserva Forestal en algunos
sectores que se encuentran inmersos en el poligono oficial de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en
los municipios de Cantagallo, San Pablo y Yondd. De acuerdo con el SIG el drea de la ZRC es de
188.836,56 hectareas, que difiere del drea de la resolucidn, que la calcula como de 184.000 hectareas
En la tabla 1.1 se encuentran identificados los conflictos limitrofes de la ZRC-VRC.
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Tabla 1.1: Cuadro de Limite de Zona de Reserva de Ley 2 y Conflictos limitrofes

DESCRIPCION AREA (ha) Cantagallo (ha) Remedios San  Pablo | Yondé (ha)
(ha) (ha)

Zona de Reserva Campesina | 188.259,78 14.331,54 391,13 1.283,84 172.253,27

Valle del rio Cimitarra (ZRC-

VRC)

Porcentaje (%) 100,0% 7,6% 0,2% 0,7% 91,5%

Area de conflicto: Reserva | 188.259,78 14.309,49 1.282,20 8.298,00

Forestal rio Magdalena (Ley 2a.

1959) dentro de la ZRC-VRC

Porcentaje (%) 100,0% 7,6% 0,0% 0,7% 4,4%

1.4.4 ESTRUCTURA BIOFiSICA
1.4.4.1 Geologia

e Litoestratigrafia.

Aunque en el departamento de Bolivar afloran rocas igneas, sedimentarias y metamorficas cuyas
edades van del Precambrico al Terciario la mayor parte del drea esta ocupada por rocas sedimentarias
que fueron depositadas en ambiente continental y marino y posteriormente cubiertas en una
extensién considerable por sedimentos durante el Cuaternario.

La actividad tectdnica en la regién originé el levantamiento, plegamiento y hundimiento de bloques,
lo que, sumado a la accién de los agentes morfodinamicos, ocasioné gran variedad de modelados. Se
destacan, el bloque subsidente de la Depresion Momposina, la Serrania Plegada de San Jacinto y
algunas terrazas levantadas proximas al litoral. De acuerdo a la ocurrencia cronoldgica, las rocas
presentes en el departamento se han agrupado asi:

Precdmbrico: Las rocas precambricas, que acompaian pequeiios bloques en la parte occidental de la
Serrania de San Lucas, limitan abruptamente hacia el occidente con rocas paleozoicas y jurdsicas a
través de la falla de Palestina. Son rocas de bajo metamorfismo, conformadas principalmente por
neises y anfibolitas.

Paleozioco: Estas rocas ocupan areas montafiosas de la Serrania de San Lucas, ubicadas al occidente
de la falla de Palestina. Estdn representadas por esquistos grafiticos y cloriticos, anfibolita y
localmente marmol.

Jurasico: Dentro de este periodo se encuentra un complejo de rocas con una secuencia de origen
continental constituida principalmente por areniscas y limolitas de composicién silicea, rojas y verdes,
lutitas negras y, en menor proporcion cherts del Jurdsico Medio a Superior. En la parte central de la
Serrania de San Lucas se encuentran rocas igneas intrusivas del Jurdsico de composicion dioritica,
cuarzo dioritica y localmente granitica del Batolito de Norosi de Jurasico Superior y a Cretaceo
Inferior.

Cretaceo: El cretdceo estd constituido por rocas de origen sedimentario que se encuentran en la
vertiente oriental de la Serrania de San Lucas, proximo a la planicie del rio Magdalena. Estas rocas

forman un sistema de lomerio estructural con una direccion N — S. La estructura geolégica del
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departamento de Antioquia y, mas que esta, los depdsitos minerales relacionados con las diferentes
unidades litoldgicas, desempefian un papel primordial en la formacién de los suelos, y en la economia
y el desarrollo de la region. A continuacidn se hace un esbozo de las unidades litoldgicas, teniendo en
cuenta el origen de la unidad, la edad, la composicidn mineraldgica y los sitios de mejor exposicidn.

Proterozioco: Las rocas del Proterozoico aparecen como bloques tectdnicos, posiblemente aldctonos
en la cordillera Central y corresponden a rocas metamorficas de medio a alto grado. Al oriente de la
Falla de Otu y al sur de la Serrania de San Lucas, en el flanco oriental de la cordillera Central, se
presentan extensos afloramientos de neises con alto grado de metamorfismo, compuestos por cuarzo
y feldespato potdsico en mas de un 80% de la roca, con intercalaciones lenticulares concordantes de
anfibolitas y marmoles blancos.

Paleozoico: Las rocas paleozoicas que afloran en el departamento de Antioquia son_metamorficas de
medio a bajo grado de metamorfismo, en facies esquisto verde_a anfibolita, con evidencias
radiométricas de haber estado sometidas a mas de un evento metamorfico, de los cuales al menos
uno seria del Paleozoico inferior y otro del Paleozoico superior. Sobre el flanco este, hacia el Valle del
Magdalena, en la Cristalina y entre Aquitania y San Francisco, afloran metasedimentitas; esta
secuencia es importante, pues la mayoria de las discusiones sobre la edad del metamorfismo en la
cordillera Central se refieren a ella. Las rocas de la Cristalina estdn separadas del grupo de rocas
metamdrficas de la cordillera Central por fallas regionales de rumbo, con grandes desplazamientos.
Las rocas mds abundantes corresponden a lutitas negras a grises, limolitas siliceas negras y
metareniscas feldespdticas con bancos intercalados de calizas.

Cenozoico: Los depdsitos cuaternarios son principalmente aluviales. Localmente aparecen capas de
cenizas volcdnicas, que solo se conservan y tienen un espesor apreciable en zonas de baja pendiente,
como en los altiplanos. Teniendo en cuenta diferencias en las caracteristicas sedimentolégicas, estas
se han agrupado para su descripcién y caracterizacidn, de acuerdo con la localizacién geogréfica, asi,
el area de zona de reserva campesina corresponde a:

Cuenca del Magdalena Medio. Relacionada con el valle geografico del rio Magdalena, en el flanco
oriental de la cordillera Central entre Puerto Triunfo al sur y Yondd al norte. — Los sedimentos
consolidados de este valle han sido agrupados en la Formacion Mesa. La mayor parte de estas
sedimentitas estan poco consolidadas o solo débilmente cementadas. Las rocas predominantes, todas
bien estratificadas, son conglomerados, areniscas bien o mal seleccionadas y limonitas. Los cantos en
el conglomerado son principalmente lechoso, chert, rocas volcdnicas afaniticas y en menor
proporcién de metamorficas, esquistos y neises.

1.4.4.2 Geomorfologia y Suelos

Extrapolando del mapa geoldgico de Bolivar realizado por INGEOMINAS, la Zona de Reserva
Campesina se encuentra ubicada en una zona de alta actividad tectdnica por la interaccién de las
Placas de Nazca, suramericana y Caribe, las cuales han influenciado en la formacidn de la Serranias de
San Lucas y la llanura del Magdalena Medio.

En la parte alta de la ZRC-VRC se observan afloramientos de rocas sedimentarias pertenecientes a un
cuaternario lo cual puede ocasionar desestabilizacién de taludes y desplomes de los barrancos de las
riberas de los rios. En la configuracion geomorfoldgica de la ZRC-VRC han intervenido los eventos
tectdnicos, ademas la accidon denudativa de los agentes y procesos morfodinamicos, responsables de
las formas iniciales. El tipo de relieve por su parte, es una unidad especial que corresponde a un
elemento del paisaje constituido a su vez, por una asociacion de formas del terreno. Se pueden
encontrar los siguientes paisajes los cuales se describen en la Tabla 1 y ver anexo mapa de unidades
fisiograficas y geomorfologia.
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e Paisaje de Lomerio

Este paisaje incluye unidades de tipo denudativo y estructural cuyas alturas, con relacién a las areas
circundantes, no sobrepasan los 300 metros, generalmente se encuentra entre los paisajes de
montafia y piedemonte, las lomas son de forma redondeadas o alargadas con cimas planas o agudas.

El otro sector medio bajo de la ZRC, presenta un relieve de ondulado o quebrado, laderas cortas y
complejas, de diseccién densa y poco profunda, moderado por escurrimientos difuso y concentrado,
remocidn en masa en sectores; existen dos zonas muy definidas, el occidente que es montafioso en
clima célido y la oriental que es la regidon en donde se encuentran paisajes de lomerio hasta valle, que
permite su clasificacién para la produccién agropecuaria.

En general presenta un clima calido y el tipo de vegetacion del paisaje esta constituido por pastos,
rastrojos, cultivos, pastos naturales e introduccion y pastos introducidos que corresponde a menores
areas.

e Paisaje de Piedemonte

Este paisaje presenta sedimentos aluviales actuales derivados de rocas calcareas de acumulacién. Su
relieve es plano o moderadamente inclinado, poco disectado, moderado por escurrimientos difuso y
concentrado; también existen partes ligeramente inclinadas y onduladas afectados por escurrimiento.

e Paisaje de Planicie

Presenta un clima calido humedo. Constituye el plano de inundacién formado por sedimentos
aluviales actuales, de relieve plano con alternancia de superficies semilunares y cdncavas. Son dreas
sometidas a inundaciones regulares y prolongadas.

En la tabla 1.2 se encuentran las unidades de suelo caracterizadas que fueron identificadas dentro del

area de la zona de reserva campesina Valle de Rio Cimitarra. Se identifican ademas las unidades de
paisaje y relieve en las que se encuentras localizada con algunas caracteristicas.
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Tabla 1.2: Caracteristicas de paisaje, relieve y de unidades de suelos en ZRC Valle del rio Cimitarra

DEPTO. Un;l-:liode Paisaje R:IIiF:e :re Caracteristicas Paisaje Caracteristicas Suelo
i Terrazas de relisve Texturas medias, estructura de tipo masivo. Profundos, materia organica media
SPa Piedemonte| Terraza ) ) . i . i
ligeramente plano a baja, reacion moderadamente alcalina, fertilidad moderada, bien drenados.
YMb . _ Laderas v cimas de lomas | Textura fina a media, con estructura en bloques. Muy profundaos, contenidos
Lomerio Colina y colinas de materia organica medios a bajos, reacion acida, fertilidad baja, bien
A Lig. ondulado con Textura media a fina, con estructura en blogues. Superficiales, contenidos de
N v Lomerio Vallecito pendientes coras, materia organica medios a bajos, reacion fuertemente acida, fertilidad baja,
T rectilineas, convexas imperfectamente drenados.
| . i
0 . F'Ianlcle_del rio M/lena Islas Textura fina, con estructura en blogues. Moderadamente profundaos, contenidos
. Superficie v orillares, planaos, . .. ; i - ; -
MLa Planicie ) ) de materia organica medios a bajos, reacion moderadamente alcalina, fertilidad
Q aluvial ligeramente ondulados, L
U inundables baja, imperfectamente drenados.
I ) Planicie del rio M/flena Textura fina, con estructura en blogues. Superficiales, contenidos de materia
Superficie
A MO Planicie F: al Basines o bajos, plano- arganica bajos, reacion moderadamente alcalina, ferilidad baja,
i cOncavos. imperfectamente drenados.
) Planicie del rio M/lena Textura fina a gruesa, con estructura en blogues. Moderadamente profundos,
. Superficie ) . . . - - )
LMa Planicie aluvial Diques y vegas, planas y contenidos de materia organica medios, reacidn moderadamente alcalina,
plano-convexos fertilidad baja, drenaje moderado.
Lomas moderada a Textura media a fina, con estructura en bloques. Muy supetficiales, contenido
LVDd3 Lomerio Lomas fuertemente inclinadas con de materia medio, reacidn extremadamente acida, fertilidad baja, drenaje
B laderas coras vy rectas moderado.
0O RVC Planicie Plano de Plana concava. cubetas Textura media a fina, con estructura en bloques. Muy superficiales, materia
L az inundacion ’ organica baja, fuertemente acido a neutro, ferilidad moderada, drenaje pobre.
i
Textura media a moderadamente fina, con estructura masiva. Muy profundos
v . Plano de |Plana, albardones de forma ) . . L . o yp . !
RVBa Planicie . o materia organica baja, reaccion lig. alcalina, fertilidad moderada, bien
A inundacion convexa
drenados.
R Lig. plana, orillares Textura media a moderadamente fina, con estructura laminar. Moderadamente
Plano de
RVDaz Planicie inundacion actuales. con alternancia de| profundos, materia organica baja, reaccion moderadamente acida a neutra,

superficies semilunares

fertilidad alta, pobrememente drenadaos.

Fuente: IGAC (2004, 2007).
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A continuacién se especifican la clasificacion taxondmica, agroldgica y limitante de uso para las unidades
de suelo dentro de la zona de reserva campesina. La clasificacion de los suelos se puede observar en el
anexo: mapa de suelos y clasificacion agroldgica.

SPa: Asociacidn Sopetran. Typic Haplustepts - Typic Ustifluvents - Typic Haplustalfs - Typic Haplusterts.
Los suelos de esta unidad se han desarrollado a partir de depdsitos aluviales mixtos con aporte coluvial y
corresponden a una superficie ligeramente plana. Sus limitantes de uso estan dadas por déficits de
humedad en menor grado y pedregosidad superficial localizada. Posee bajos contenidos de fésforo y
materia orgdnica. Clasificacion agroldgica IV — c. La mayor parte de las tierras estan en ganaderia
extensiva con pastos naturales y algunos cultivos de maiz, caifia de azlcar y platano. La vegetacion es
escasa y predomina el rastrojo; las especies mas comunes son: mataratén (Gliciridia sepium), canafistula
(Cassia fistula), dormidero (Enterolobium cyclocarpum), guasimo (Guazuma ulmifollia), unadegato
(Uncaria sp.) y plantas xerofiticas.

YMb: Asociaciéon Yondd. Oxic Dystrudepts - Typic Eutrudepts - Typic Dystrudepts e inclusiones de Humic
Dystrudepts - Typic Kandiudults - Inceptic Hapludox y Entic Hapludolls. Los suelos se han derivado de
rocas igneas (cuarzodioritas, granodioritas y dioritas) y metamorficas (neiss). El uso actual de la unidad
es ganaderia extensiva en pastos naturales o introducidos. Las altas concentraciones de aluminio, la
acidez fuerte, el bajo contenido de nutrientes y la baja fertilidad son las principales limitantes para su
uso. Clasificacién agrolégica IV — es. La vegetacidon natural solamente existe bordeando algunas
corrientes de agua, el resto ha sido talado. Entre las especies mas comunes se encuentran: gualanday
(Jacaranda sp.), canafistula (Cassia fistula), ceiba (Pachira quinata), guamos (Inga spp.), olla de mico
(Lecythis ampla), carbonero (Cojoba arborea), hobo (Spondias mombin), zarza (Pisonia aculeata) y
helechos.

IV: Complejo Fluvaquentic Endoaquepts (30%), Aquic Dystrudepts (30%), Typic Dystrudepts (20%), e
inclusiones de Typic Udorthents (10%), Typic Udifluvents y de Fluvaquentic Dystrudepts, en proporciones
de 5% cada una. Los suelos se han derivado de aluviones recientes, en algunos sectores con influencia
coluvial; son superficiales limitados por nivel freatico. En época de lluvias o crecidas de rios se presentan
inundaciones y/o encharcamientos de corta duracién. Las principales limitantes de uso de esta unidad
cartografica son las altas concentraciones de aluminio, susceptibilidad a encharcamiento y bajo
contenido de macro y micronutrientes. Clasificacion agrolédgica IV — hs. El uso mas generalizado es la
ganaderia de tipo extensivo con pastos naturales o introducidos como gramas y brachiaria, solamente en
areas muy reducidas existen algunos cultivos de pancoger. En la mayor parte de la unidad la vegetacion
natural ha sido talada, la que aun existe hace parte de los humedales, de los bordes de algunas
corrientes de agua o de los linderos de los potreros. Las especies mas comunes de esta vegetacion
natural son: pisquin, yarumos (Cecropia paltata), gualanday (Jacaranda sp.), guamos (Inga sp.), olla de
mico (Lecythis ampla), zarza (Pisonia aculeata), pringamosa (Urtica baccifera) y juncos.

LM: Typic Eutropepts - Typic Tropaquepts — Tropofluvent - Aquic Eutropepts

Son suelos derivados de aluviones heterogéneos, neos y heterométricos. Caracterizada por procesos de
transporte y depdsitos de materiales, presenta incisidn en las riberas.

La aptitud de uso de la unidad se encuentra limitada por el mal drenaje, la susceptibilidad a inundaciones
frecuentes y constante la oscilacion del nivel fredtico. Clasificacion agroldgica IV —h.

MO: Typic Tropaquepts - Tropaquents Aeric TropaqueptsLa unidad esta formada a partir de sedimentos
heterogéneos y heterométricos. Presenta evidencias de procesos de depdsitos y redistribucién de
materiales. La aptitud de uso de la unidad se encuentra limitada por el mal drenaje, la susceptibilidad a
inundaciones frecuentes y constante la oscilacién del nivel freatico. Clasificacidon agroldgica IV — h.
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MLa: Typic Tropaquepts Tropaquents. Son suelos derivados de aluviones heterogéneos vy
heterométricos. Presenta procesos de transporte, incisién y depdsitos de materiales. La aptitud de uso
de la unidad se encuentra limitada por el mal drenaje, la susceptibilidad a inundaciones frecuentes y
constante la oscilacién del nivel freatico. Clasificacion agroldgica IV — h.

LVvDd3: Consociacion Typic Troporthents. Son suelos derivados de lodolitas y arcillolitas vy
conglomerados. Se encuentra principalmente bajo cobertura de pastos para ganaderia, rastrojo y
bosque natural secundario con especies como vara santa (Triplaris americana), dormidera (Enterolobium
cyclocarpum) y pepa’e burro (Xylopia frutescens). Se encuentran ademas algunos cultivos de subsistencia
con maiz, platano, yuca y fiame, a pesar de las pendientes, ocasionando serios problemas de erosion.
Esta unidad de suelos esta limitada para el uso agropecuario por la erosién, cambios texturales abruptos,
acidez extrema y por lo tanto baja fertilidad. Clasificacién agroldgica VII — es. Este tipo de tierras son
aptas para uso forestal con fines protectores - productores y para proteccién de flora, fauna y cuencas
hidrograficas. En la explotacion se deben usar métodos selectivos de manera que siempre exista una
buena cobertura sobre el suelo que lo proteja de la erosién. Esta unidad presenta erosién severa por lo
que se deben emprender programas de reforestacién o ser tratada como distrito de recuperacion de los
recursos.

RVBa: Consociacion Typic Tropofluvents.

Esta unidad se ubica en al plano de inundacién de los rios Magdalena y Cauca al sur del departamento,
sobre la posicion de diques naturales. El uso actual es la ganaderia extensiva con potreros en pasto
natural, ademas de cultivos de subsistencia como platano, arroz, maiz y frutales en pequefias parcelas
(menores de 4 has). Son unidades angostas alargadas y se comunican sélo por via fluvial, haciendo un
tanto dificil el uso de maquinaria agricola. Gran parte del drea tiene obras de drenaje y disponen de riego
son aptas para cultivos intensos como arroz, maiz, sorgo, platano, guineo, nispero, guayaba, zapote,
papaya y pastos mejorados. Se recomienda el uso de variedades mejoradas y resistentes, la rotacién de
cultivos, el control de plagas, y la aplicacidn de fertilizantes. La principal limitacién para el uso agricola
consiste en las inundaciones regulares en épocas de creciente de los rios. Clasificacién agroldgica Il —s.

RVCaz: Asociacidn Typic Tropaquepts — Tropic Fluvaquents — Aeric Tropaquepts. Esta unidad ocupa
grandes extensiones, en las areas de basines (cubetas de decantacion) del plano de inundacién de los
principales rios y cafos. La vegetacidn en su mayor parte es herbacea acuatica con plantas tipicas como
bicho (Senna occidentalis) y bijao (Calathea luthea). En algunos brazos deltaicos crece vegetacion
arbérea como palma de lata (Bactris sp.), naranjuelo y uvito, ademas de pastos admirable y argentina,
que se utilizan para pastoreo en verano. El uso de la unidad estd limitado al pastoreo extensivo en las
épocas de verano, ya que durante el invierno permanece inundada. Los principales limitantes para el
uso agropecuario son las inundaciones frecuentes, regulares y las condiciones de hidromorfismo
permanente. Clasificacién agrolégica VIl — h.

RVDaz: Complejo Tropic Fluvaquents — Typic Tropofluvents. La unidades se encuentran ubicas en los
orillares. El uso de sus suelos esta limitado por el pobre drenaje, por fluctuaciones del nivel fredtico que
se encuentra muy cerca de la superficie del suelo durante casi todo el afio y por las inundaciones
prolongadas. Clasificacién agroldgica VIl — h. La mayor parte del drea estd cubierta de bijao (Calathea
luthea) y otras especies subacuaticas; se prdctica pastoreo en verano, en algunas partes convexas se
presentan arboles como roble (Tabebuia rosea), guasimo (Guazuma ulmifolia) y mamoncillo (Melicoccus
bijugatus).
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145 CLIMA

Con el fin de describir el clima presente en la ZRC-VRC, es necesario emplear informacién de
temperatura y precipitacidn, y aplicar la metodologia Caldas — Lang. De acuerdo con lo anterior, se
obtuvo la informacién climatolégica de las estaciones Santa Rosa de Simiti, Yondo, Las Brisas, La Cruzada
y Col Cooperativo. A continuacidn en la Tabla se presenta la informacidn principal de cada una de las
estaciones.

Tabla 1.3: Estaciones climatoldgicas analizadas

Estacion Cddigo Norte Este Elevacion Tipo | Periodo Analizado
Santa Rosa de Simiti | 2320530 7.95 -74.05 | 650 co 1974 -2011
Yondé 2316010 7.08 -73.93 | 140 PM 1950 - 2011

Las Brisas 27011100 |7.15 -74.81 | 600 co 1983 -2011

La Cruzada 2703080 7.06 -74.70 | 650 PM 1970-2011

Col Cooperativo 2320520 7.46 -73.91 | 165 co -2011

1.4.5.1 Precipitacion

La precipitacién es la principal fuente de abastecimiento en cualquier region, y por eso, este parametro
se convierte en el principal componente del ciclo hidroldgico. Para el analisis de precipitacién del drea
de la ZRC-VRC se contd con los datos de las estaciones Santa Rosa de Simiti, Las Brisas, La Cruzada,
Yondd y Col Cooperativo, localizadas en las corrientes: quebrada Las Mercedes, Mata, Pocune y en el rio
Magdalena, respectivamente. Estas estaciones son operadas por el IDEAM y cuentan con registros
superiores a 25 anos. En la Tabla 1.4 se presentan los datos de precipitacion media mensual multianual,
los cuales se aprecian graficamente en la figura 1.3

Tabla 1.4: Datos de precipitacién media mensual multianual de las estaciones Santa Rosa de Simiti, Las Brisas, La
Cruzada, Yondé y Col Cooperativo
ESTACION ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | ANUAL
Est. Santa Rosa de
Simiti
Est. Col
Cooperativo

12.1] 26.4] 78.5| 161.5( 240( 226.5] 213.3] 239.7| 212.8( 193.8| 119.1] 40.4] 1764.2

25.4] 57.1] 107.7 234.2| 342.6| 287] 289.5| 340.5| 353.7 337.7| 212| 57.2| 2644.6

Est. La Cruzada 80.2| 115.5( 129.9] 284.7| 323.2| 300.5| 264.7| 314.3| 317| 352.9] 271.8| 147| 2901.7
Est. Las Brisas 107.3| 123.5] 153.2| 309.5| 445.9( 392.9( 374.5| 390.3| 431.4| 438.3| 413.9| 243.8| 3824.4
Est. Yondd 60 64.8] 110.1] 254.8| 312.4| 293.8| 274| 315.9] 318] 339.2| 250.1| 117.2f 2710.3

Fuente: Datos IDEAM. Analisis: Consultoria
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PRECIPITACION MEDIA MENSUAL MULTIANUAL

M Est. Santa Rosa de Simiti

M Est. Col Cooperativo

Est. La Cruzada

M Est. Las Brisas

M Est. Yondo

Figura 1.3: Precipitacién media mensual multianual de las estaciones Col Cooperativo, Las Brisas, Santa Rosa de
Simiti, Yondd y La Cruzada.
Fuente: Datos IDEAM. Andlisis: Consultoria

De acuerdo con la Figura 1.3, se observa que el comportamiento de las estaciones es monomodal,
pudiéndose distinguir un periodo de altas precipitaciones comprendido entre los meses de abril a
noviembre con un maximo valor de 445,9mm en el mes de mayo en la estacién Las Brisas, la cual esta
localizada por fuera del area de estudio, pero que tiene influencia en la misma. El periodo de bajas
precipitaciones o estiaje se presenta entre los meses de diciembre a marzo.

En un analisis por estacidn, se observa que la estacion Las Brisas es la que registra los valores mas altos
de precipitacion durante todos los meses. Las estaciones que estan dentro del drea de estudio son
Yondé y Col Cooperativo, las cuales registran una precipitacién total anual de 2710,3 mm y 2644,6 mm
respectivamente. La precipitacion media de la ZRC Valle del rio Cimitarra es de 2770 mm.

1.4.5.2 Temperatura

En el drea se encuentran dos estaciones, con influencia en la region de la ZRC-VRC, que reportan datos
de temperatura: Col Cooperativo y Santa Rosa de Simiti, siendo mas representativa la estacion Col
Cooperativo ya que se encuentra dentro de la ZRC-VRC. Esta estaciéon cuenta con registros de
temperatura desde el afio 1974 hasta el 2011. En la figura 1.4 se presenta la variabilidad de la
temperatura en todos los meses del afio en el periodo evaluado.
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TEMPERATURA MEDIA MENSUAL MULTIANUAL
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Figura 1.4: Temperatura media mensual multianual — Estacién Col Cooperativo
Fuente: Datos IDEAM. Andlisis: Consultoria

En la figura se observa ademds que los valores maximos de temperatura estan entre los meses de enero
y marzo, estando por encima de los 28,5 °C. El mayor registro se encuentra en los meses de febrero y
marzo con un valor de 28,8 °C. En el mes de octubre se presenta la minima temperatura, coincidiendo
con el periodo de alta pluviosidad. La temperatura promedio en el drea de estudio es de 28,2°C.

1.4.5.3 Pisos Térmicos

Para determinar en qué pisos térmicos se encuentra la zona de reserva campesina del valle del rio
Cimitarra, es necesario tener en cuenta las altitudes que hay presentes en el area de estudio, las alturas
qgue se encuentran en la ZRC van desde los 50 hasta los 200 msnm y determinan los pisos térmicos
presentes en la tabla 1.5.

Tabla 1.5: Pisos térmicos de la ZRC Valle del rio Cimitarra

Piso Térmico Rango de  Altura | Temperatura (°C)
(m.s.n.m.)
Calido 0 a 1000 T>24

Fuente: adaptado de Caldas — Lang.

La ZRC Valle del rio Cimitarra se encuentra en el piso térmico cdlido y esto se ve reflejado en el tipo de
agricultura que se encuentra en la regién como lo son las grandes extensiones de tierra con pasto y
rastrojo.

1.4.5.4 Provincias de Humedad

Las provincias de humedad se determinan de acuerdo con el modelo climatico de Lang, el cual relaciona
la precipitacién anual (expresada en mm) con la temperatura media anual (expresada °C). Para esta
clasificacion se utilizé la informacion de precipitacion de las estaciones mencionadas en la tabla 1.6 y la
informaciéon de temperatura de la estacidon Col Cooperativo. Seglin este modelo, la ZRC Valle del rio
Cimitarra se clasifica de la siguiente manera:
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Tabla 1.6: Provincias de humedad de la ZRC Valle del rio Cimitarra

Precipitacion Media Anual Temperatura Media Anual Relacién Provincia de
(mm) (°C) P/T Humedad
2770 28,2 60,1 - 100 Semi - Himedo

Fuente: adaptado de Caldas — Lang.

1.4.5.5 Clasificacion Climatica

Para realizar la clasificacién climatica de la ZRC-VRC, es necesario conocer los pisos térmicos que se
presentan en la misma y la relacién existente entre precipitacion y temperatura. Esta clasificacion se
basa en la metodologia de Caldas — Lang, la cual relaciona la altitud, la temperatura y la precipitacion
media anual multianual. De acuerdo con lo anterior, toda el drea de la zona de reserva campesina valle
del rio Cimitarra se encuentra en una provincia de humedad semi-hiumeda y en un clima cdlido semi —
hamedo

1.4.6 Hidrografia

Las caracteristicas hidrograficas de la ZRC-VRC estdn determinadas por el relieve y fisiografia de Ila
region; la cual permite que el sistema de las quebradas y rios sean de caracter angular en direccién de las
fallas geoldgicas predominantes de la zona en el departamento de Bolivar. Todos los drenajes de la ZRC
pertenecen a la Megacuenca del rio grande de la Magdalena y provienen de la vertiente oriental de la
serrania de San Lucas la cual le da las caracteristicas principales de ser torrenciales en las zonas de mayor
pendiente y meandrico o con curvas en la zona plana. Los afluentes principales desembocan en el rio
Cimitarra o en sus sistemas de Ciénagas y este a su vez va a desembocar al rio Magdalena.

La red hidrica de la ZRC se identifica en la tabla 1.7 donde se listan las subcuencas de los rios que se
encuentran dentro de la ZRC-VRC:

Tabla 1. 7: Cuencas y subcuencas en la ZRC Valle del rio Cimitarra

Cuenca Subcuenca

Quebrada La Candelaria
Rio Negrito

Quebrada San Andrés
Quebrada Chiquillo

Rio Ité Cafio y quebrada La Llave

Quebrada Matecafa

Cafio Blanco
Quebrada la India
Quebrada la Pita

Rio Tamar Quebrada Brazo Claro

Quebrada Ojos Claros

Quebrada No Te Pases

Quebrada Brava

Quebrada Jabonal

Rio Cimitarra — —
Cafio La Envidia

Cafio Mocho

Ciénaga El Colector

Ciénaga La Tronquera
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Cuenca Subcuenca

Ciénaga Las Cruces
Ciénaga La Esperanza

Cafio De Oro

Ciénaga Sabalo

Cano Sardinata

Cano El Totumo

1.4.7 Cobertura Vegetal y Uso Actual del Suelo

La cobertura vegetal esta principalmente representada por especies arbustivas, arbéreas y herbaceas
acuaticas. Aunque existen algunos relictos de bosque natural la zona ha sufrido un proceso continuo de
deforestacién para la extraccién de lefia con fines a su utilizacién como combustible; o para extraccion
de madera como material para viviendas, postes para el cercado de los potreros, o simplemente por la
necesidad de buscar mejores tierras para la implantacion de los cultivos. En la Tabla 1.8 se presenta el
listado de especies nativas presentes en la zona.

De acuerdo con la clasificacidon de Holdridge la ZRC-VRC se encuentra en formacién vegetal de bosque
humedo tropical (bh —T), segln la Unesco corresponde a bosque tropical siempre verde latifoliado.

Tabla 1.8: Especies vegetales presentes en ZRC Valle del rio Cimitarra

Nombre comiin Nombre cientifico Nombre comidn Nombre cientifico Nombre comidn Nombre cientifico
Abarco Cariniana pyriformis Cargamanio Hieronyma sp. Granadillo Easioxylonsp.
Acefe de Maria Calophyiium mariae Carreio Aspidosperma dugandi | Guaimaro Brosimumsp.
Acsiung Humiriastrum colombianus | Cedro cebollo Cedrela angustofolia Guamo inga sp.
Aceiung Simaruba amara Ceiba amarrilla Hura crepitans Guasco Eschweierasp.
Aji-arracacho, mora, | Clarisia racemosa Ceiba blanca Ceiba pentandra Guayabillo Terminala chuniguensis
Algarrobo Hymeneae courbani Chingalé, pavio | Jacaranda copaia Guayabiio Terminalia amazonica
Amarillo Nectandra sp. Choiba Diptenix oleifera Guayabo Cassia 5p.
Anime Protium =p. Chupodedania  |Licania platipus Guayabocolorade | Calycophylium spruceanuim
Anime incienso Protium heptaphyium Cocho oliero Eschweiiera antioguignsis | Guayabo pava Eeliucia grossiaroides
Arenillo Basiloxylon =p. Cirpo, cirpe Pourouma sp. Guayacan hobo Centroiobium paraense
Argnille Castostemma comung Coco picho Gustaviabrasiiensis Guayacanpolvile | Tabewia serratifolia
Mangode monie  |Licania platipus Coco figre Lecythis sp. Guayacanirebol FPlytiscium pinnatum
Batzamo Myloxylon balsamum Comino Ccotea 5p. Higuerdn Ficus zp.
Balso Ochroma pyramidale Comino crespo Aniba peruiitis Hobo Spondias mombin
Cagui (flicramarila) | Caryocar amygoafiferum | Peine mono Apeiba membranacese  |Huescgaling Linds ckeria
Cagii (for roja) Caryocar glabrum Cosaco Hyeronimasp. Indio desnudo Bursea simaruba
Caimio Chrysophyilum cainito Dinde Maciura tinctona Laurg] amarillo Nectandrasp.
Caimo Pouteria pomyfera Diomaie Astronium graveolens Lomo de caimén Platypodium elegans
Canafisiula Cassia fistuia Dormilon Fentaciethra macroioba | Madrofic Reedia madruno
Canaleto, solera Coraia gerascanthus Escobillo Xylopia polyantha Maiz fosiado Leonia sp.
Canelo Ccotea sp. Fresno Tapina guaianensis Magqui Apuleia lejocarpa
Canime Copaifera officinalis Maril Licania hebantha Punizcandado Minguartia guainensis
Caoba Swigtenia macrophylia Mazabalo Carapa guaianensis Cuina Cinchona pubscens
Caracol Anacardium excelsum Media cara Poutenia lucuma Rayo Farguia pendula
Carafio Dacryodes colombiana Molinillo franthera wlej Raoble Tabeuia rosea
Carate Vismia =p. Naranjo Heistenia acuminata Sahino Goupia giabra
Carbonero Licania campestre Nazareno Pettogyne pubsescens Sande Brosimum utie
\arasania Aegiphilia grandis Nisperillo Manikara bidentata Sangre pescao Viroia fleuxosa
Yarumo Cecropiasp. Pantano Hyeronima laxofiora Sangre toro Viroia sebifera
Yaya Guatteniasp. Perilloblanco Himantus articulata Sapan Clathrotropis brachypetaia
‘fumbe Lunania pitier Perillo negro Couma macrocanpa Silvio Basioxylonsp.
Zanca de arafia Chrysochiamys sp. Fifidn Enteroipbium sp. Dormilon Vochysia ferruginea
Zapao Basiioxylonsp. Tachush Solanumsp. Soio, ciobo Dialyanthera otoba

Fuente: Devia (2003)
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Actualmente se manejan dos términos en cuanto al uso del suelo, estos términos son: cobertura y uso de
la tierra; el primero corresponde a los aspectos que hacen parte del recubrimiento de la superficie
terrestre independiente de que su origen sea natural o antrdpica, incluyendo aqui la fisonomia y la
composicion de la cobertura vegetal, estratificacion de la biomasa, hielo, rocas, agua, edificaciones e
infraestructura. El segundo término se aplica al empleo que hace el hombre de una cobertura
determinada ya sea ciclica o en forma permanente. (Etter, 1991). En la tabla 1.9 se pueden identificar las
coberturas vegetales existentes y en el mapa anexo de cobertura vegetal

Tabla 1.9: Cobertura Vegetal y Uso actual de la ZRC

COBERTURA USO ACTUAL
Aguas Continentales Pesca
Areas Agricolas Heterogéneas Agricultura

Areas con Vegetacién Herbacea y/o Arbustiva Tierras en descanso

Bosques Forestal Protector Productor
Bosques Plantados Productor
Pastos Ganaderia

Zonas Urbanizadas Asentamientos urbanos

1.4.8 Conflictos de uso

Para la identificacion de los usos de los suelos se estableci6 una metodologia adaptada de la
metodologia propuesta por el IGAC y CORPOICA en el 2002 donde establece las relaciones entre el mapa
de vocacién de suelos, las coberturas vegetales y las dreas con ordenamiento juridico especial. Como las
areas con ordenamiento juridico especial se identificaron en las categorias de suelos de proteccién, en
este item se realizé la matriz concerniente al cruce de dos dimensiones entre la vocacién agrologica de
los suelos y las coberturas vegetales, tal como se muestra en la tabla 1.10.

Tabla 1. 10: Matriz de conflicto por uso de la tierra

Usos del Areas con
Areas .,
suelo . Vegetacion Zonas
. Agrlcolas , Bosques Pastos .
Clasif. i Herbécea y/o Urbanizadas
Heterogéneas R
Agrol. Arbustiva
Il-s Sin Conflicto [Bajo Bajo Sin Conflicto [Sin Conflicto
l-s Sin Conflicto [Bajo Bajo Bajo Sin Conflicto
IV-s Sin Conflicto [Bajo Bajo Medio Sin Conflicto
Vi-es Bajo Bajo Sin Conflicto [Medio Sin Conflicto
Vii - es Medio Bajo Sin Conflicto |Alto Sin Conflicto
Vii-h Medio Bajo Sin Conflicto [Alto Sin Conflicto

Fuente: IGAC, CORPOICA, FAO

1.4.9 Ocurrencias y existencias minerales. Preciosos, metalicos, no metalicos, energéticos

En el drea existen yacimientos de petréleo y en la zona de expansion de la ZRC-VRC existen yacimientos
de oro. La situacién de la zona de mineria en la ZRC se encuentra descrita en la tabla 1.11 y en el anexo
Mapa de Mineria de la ZRC-VRC.
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Tabla 1.11: Cuadro de Mineria de la ZRC-VRC

Tipo de Contrato Minerales Area (ha)
Titulo de autorizacion Temporal Material de construccion 0.5737
al 01-2005
Titulo de autorizacion Temporal Arena, Grava 40
al 12-2007
Titulo de autorizacion Temporal Material de construccion 19
al 11-2003
Titulo contrato de concesion al Arena, Grava 5
06-2036
Titulo contrato de concesién al Arcilla 124.6
05-2038
Titulo contrato de concesion al Materiales de construccién, Demas concesibles 99
02-2035
Solicitud vigente en curso Demads concesibles Demas concesibles 190

Solicitud vigente en curso

Minerales

Solicitud vigente en curso

Materiales de construccién

2 Solicitudes vigentes en curso

Grava\ arena\ material de arrastre

7 Solicitudes vigentes en curso

Granito, basalto, pérfido y otras piedras de talla o de
construccion, en bruto\ arenas y gravas naturales y
siliceas\ arcillas (excepto arcillas dilatadas)\
minerales de metales preciosos y sus concentrados

Solicitud vigente en curso

Demas Concesibles\ Materiales De Construccion

Solicitud vigente en curso

Demas concesibles\ carbén mineral triturado o
molido\ minerales de plata y sus concentrados\
minerales de oro y sus concentrados\ minerales de
metales no ferrosos y sus concentrados, NCP

2 Solicitudes vigentes en curso

Deméas concesibles\ carbdén mineral triturado o
molido\ minerales de cobre y sus concentrados\
minerales de plata y sus concentrados\ minerales de
oro y sus concentrados\ minerales de metales no
ferrosos y sus concentrados, NCP

4 Solicitudes vigentes en curso

Demas concesibles\ carbén coquizable o
metaldrgico\ carbén térmico\ carbén mineral
triturado o molido\ minerales de hierro\ minerales
de cobre y sus concentrados\ minerales de platay
sus concentrados\ minerales de oro y sus
concentrados\ minerales de ME

1 Solicitudes vigentes en curso

carbdn\ demas concesibles\ oro\ cobre\ minerales
de metales no ferrosos y sus concentrados, ncp

2 Solicitudes vigentes en curso

carbén mineral triturado o molido\ minerales de
cobre y sus concentrados\ minerales de plata y sus
concentrados\ minerales de oro y sus concentrados\
minerales de metales no ferrosos y sus
concentrados, ncp

1 Solicitudes vigentes en curso

arcilla
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1.4.10 Fauna

La regién es rica en biodiversidad dado que muchos ecosistemas tienen representacion alli, desde los
acuaticos hasta los terrestres que sostienen comunidades de aves, reptiles, mamiferos, anfibios y peces.
La siguiente es una lista de especies que Devia (2003) encontro (solo nombres comunes):

Aves: Aguila, cotorra, chavarria, garza blanca, garza morena, gavildn, golero, guacamaya, lechuza, loro,
paloma, pato aguja, pauijil, perico, pisingo, toche, tucan, turpial.

Reptiles: babilla, boa, caiman, cazadora, coral, galdpago, guardacaminos, iguana, lobo pollero, mapana,
pudridora, rabiamarilla, taya x, tortuga.

Mamiferos: ardilla, armadillo, ponche o chigliro, danta, guagua, leén, manati, mico, nutria, fieque,
puerco espin, oso hormiguero, oso rial, perezoso, ratdn, tigre, tigrillo, tinajo, venado, saino, zorro.

Peces: bocachico, cucho, dorada, guabina, mancholo, bagre, raya.

De acuerdo con Rueda-Almonacid (2007), algunas especies de tortugas que presuntamente tienen
distribucion en esta zona corresponden a la charapa (Podocnemisexpansa), la tortuga de rio
(Podocnemislewyana), la tapaculo liso (Kinosternonleucostomum), la icotea
(Rhinoclemmysmelanosterna) y la icotea comun (Trachemyscallirostris), entre otros. El mismo autor
identifica que las especies del orden Crocodyla, caiman aguja (Cocrodylusacutus) y babilla
Caimancrocodilusfustus tienen su areal de distribucion alli.

Por otra parte, en el puerto de Barrancabermeja se comercian productos pesqueros que son sutraidos de
la zona del Valle del Rio Cimitarra, como lo son: el bagre (que puede ser de varias especies:
(Notariusbonillai, Pseudopimelodussp., Pseudoplatystomamagdaleniatum) vy la doncella
(Ageneiosuspardalis). En la tabla 1.12 se identifican las especies representativas del area.

Tabla 1.12 Especies representativas
Nombre cientifico Nombre comun

Dasyprocta fuliginosa Neque
Sciurusgranatensis Ardilla comun
Dasypussp. Armadillo
Hydrochaerishydrochaeris | Ponche
Tapirusterrestris Danta

Agouti paca Guagua
Pantheraonca Tigre
Alouataseniculus Mono aullador
Myrmecophagatridactyla | Oso hormiguero
Coendouprehelensis Puerco espin
Tayassupecari Saino o cajuche
Mazamarufina Venado
Mustela frenata Comadreja
Pantheraonca Jaguar
Trichechusmanatus Manati
Lontralongicaudis Nutria
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Algunas especies que se encuentran dentro de alguna categoria de amenaza: Peligro critico (CR):
Tapirusterrestris Y Trichechusmanatus. Vulnerable (VU): Myrmecophagatridactyla,
Tremarctosornatus(oso de anteojos), Lontralongicaudis, Pantheraonca.

Segun Prensa Rural (2007), las especies usadas con fines alimenticios son: Alouttaseniculus, Dasyprocta
fuliginosa, Hydrochaerishydrochaeris, Agouti paca, Coendouprehensilis, Mazamarufina, Tayassutajacu,
las cuales pueden llegar a ser extintas localmente. Por medio de calendarios estacionales desarrollados
por Devia (2003) y otros investigadores de la Pontificia Universidad Javeriana, se identificé que en la
zona alta del Valle del Rio Cimitarra hay pavas y loros pero no se conoce con precision a cuales especies
pertenecen. En la zona media durante los meses de mayo, julio y diciembre se evidencia la presencia de
aves migratorias; por otro lado la postura de huevo de tortuga se da en los meses de diciembre a febrero
asi como en junio y mayo.

Por su parte, en la zona bajan se lleva a cabo comercio de fauna en abril, mayo y agosto. Es importante
resaltar que la ACVC promueve el consumo sostenible de la fauna silvestre aplicando normas para que
solamente se cace para el autoconsumo, restringiendo la venta.

1.5 CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA PREDIAL
Las caracteristicas de la predialidad se basaron en la siguiente informacion:

La Base predial municipal (urbana vy rural) de Cantagallo, vigencia 2011 en formato .x/s.

Base predial digital, fuente IGAC, de los municipios de San Pablo y Cantagallo en formato .shp con
informacién cartografica y alfanumérica de predios dentro del Area de Reserva Campesina
correspondientes a las planchas 108 | A, 108 1 B, 108 I C, 118 II C, 108 I A, 108 11 B, 108 Il C, 108 | A, 108 |
B,1081C,1081D,11811 By 11811 D.

Base predial digital, fuente CATASTRO ANTIOQUIA, de los municipios de Yonddé y Remedios en formato
.shp con informacion cartografica y alfanumérica de la totalidad de predios de cada municipio.

1.5.1 AREAS PREDIALES DIGITALES
Para la identificacién de predios dentro de la zona de reserva campesina se analizé la informacion de las

bases prediales digitales municipales y se integré en una nueva capa que agrupara los predios de los
cuatro municipios, utilizando los siguientes criterios de seleccién:

Predios dentro del limite de la ZRC
Predios con su centroide’ dentro del limite de la ZRC
Predios que tocan el limite de la ZRC

Asi, se obtuvieron un total de 3455 como suma de los predios de las bases prediales digitales de cada
municipio. El andlisis estadistico de los registros correspondiente a areas prediales digitales'®, hecho a las
bases prediales digitales origen IGAC y CATASTRO ANTIOQUIA se muestra a continuacion, tabla 1.13.

® Centroide: punto centro en torno a la geometria equidistante de todos los vértices y lados o caras de un poligono. Revista TP.com. Articulo
OROCOVIS: Centro de Puerto Rico. Written by: Linda L. Vélez-Rodriguez. Saturday, 14 February 2009 17:15
(http://www.revistatp.com/index.php?option=com_content&view=article&id=55:0rocovis-centro-de-puerto-rico&catid=52:cartografia-y-
geodesia&Itemid=73)

' Las “4reas prediales digitales” hacen referencia al dato de drea que aparece como atributo en las bases cartograficas digitales de cada entidad
catastral (IGAC y CATASTRO ANTIOQUIA). Estas areas, de origen cartografico, pueden o no coincidir con las dreas catastrales que utilizan los
municipios para el cobro de Impuestos, de origen catastro correspondiente. El andlisis entre una y otra area se hace mas adelante.
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Tabla 1.13: Estadisticas por Area predial digital (ha)
Media 62,28300026
Error tipico 4,940788327
Mediana 19,6952
Moda 0,2117
Desviacion estandar 290,4158226
Varianza de la muestra 84341,35
Curtosis 744,5007538
Coeficiente de asimetria 24,40404865
Rango 10628,4778
Minimo 0,0003
Maximo 10628,4781
Suma 215187,7659
Cuenta 3455

La distribucion a partir de las clases elegidas se muestra a continuacion, tabla 1.14.

Tabla 1.14: Datos de frecuencias para la variable Area del terreno:

Clase Frecuencia | % acumulado Clase Frecuencia % acumulado
10 1395 40,38% 10 1395 40,38%

20 345 50,36% 50 718 61,16%

50 718 71,14% 100 531 76,53%

100 531 86,51% 500 423 88,77%

500 423 98,76% 20 345 98,76%

1000 28 99,57% 1000 28 99,57%

3000 10 99,86% 3000 10 99,86%

y mayor... 5 100,00% y mayor... |5 100,00%

Se puede apreciar la representacion gréfica de las frecuencias para la variable area del terreno, ver figura
1.5.

1600 - - [9989 - 100,00%
1400 - %5,77% 98,76% 99°7% TUEER
’ L 0,
1200 - 80,00%
©
g 1000 - - 60,00%
o i
3 800 .
th: 600 - - 40,00%
I Frecuencia
400 - 20,00%
200 - == % acumulado
0 - T T 0,00%
o o o o o o o :
— wn o o N o o o
— LN o o o
— o >
O
S
>
Clase

Figura 1.5: Histograma de frecuencias para la variable Area del terreno
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En el histograma se puede observar que algo mas del 40% de los predios tienen areas menores a 10
hectareas; el 99% de los predios es menor de 20 hectareas y menos del 1% son mayores de 1000
hectareas.

El analisis comparativo entre las areas prediales digitales (las utilizadas en este analisis) y las areas de las
bases catastrales de cada municipio se considera importante ya que permite identificar eventuales
diferencias entre unas y otras frente a la toma de decisiones relacionadas con el territorio de la Zona de
Reserva Campesina; este analisis no se realizd por lo cual se sugiere adquirir la informacidn catastral de
los cuatro municipios y realizar el ejercicio comparativo el cual incluye el analisis de valores catastrales
de predios.

En la tabla 1.15, se observan las caracteristicas relevantes de los rangos de la predialidad.

Tabla 1.15: Caracteristicas de la predialidad

INTERVALO DE CLASE No. DE PREE.NOS
(Frecuencia)
Menos de 10 ha 1395
Entre 10,0001y 20 ha 345
Entre 20,0001 y 50 ha 718
Entre 50,0001 y 100 ha 531
Entre 100,0001 y 500 ha 423
Entre 500,0001 y 1000 ha 28
Entre 1000,0001 y 3000 ha 10
Mas de 3000 ha 5

1.5.2 LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para la elaboracion de los lineamientos de ordenamiento territorial se siguieron los siguientes pasos:
Identificacion de la Normatividad concerniente a Ordenamiento territorial y sus decretos reglamentario,
Zonificacién de aptitudes de usos agropecuarios del territorio teniendo en cuenta la metodologia de la
FAO y Zonificacién y reglamentacion de Usos de suelos.

1.5.3 CATEGORIAS DE SUELOS DE PROTECCION CONFORME A LAS DIRECTRICES DE LEY

Las normas identificadas para el proceso de ordenamiento territorial son: el Decreto Ley 2811 de 1974,
la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 3600, el decreto 2372 de 2010 y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Ley 1454 de 2011, las determinantes ambientales propuestas por la
Corporacién Autéonoma del Sur de Bolivar, La Corporacion Auténoma Regional de Antioquia y lo
planteado en los Esquemas de Ordenamiento Territorial de los municipios de Yondd, San Pablo,
Remedios y Cantagallo.

1. En cuanto a los POT de los municipios estos no estan actualizados conforme al decreto 3600 de 2007
2. El decreto 2372 de 2010 define el sistema nacional de dreas protegidas, segun los criterios propuestos
por el SINAP en la Zona de Reserva Campesina no se encuentran categorias que corresponden al SINAP
3. La Corporacion Autéonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, no tiene resolucidn sobre los
determinantes ambientales de la Corporacidn, tampoco se han los planes de manejo de cuencas
hidrograficas — POMCH — segun el decreto 1729 de 2002 y los planes de manejo de humedales segun las
Resoluciones N2 0157 de 2004, N2 0196 y 1128 de 2006 del MAVDT.
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4. Los determinantes de la Corporacidon Auténoma Regional de Antioquia — CORANTIOQUIA, identifican
como Areas de importancia ambiental a los humedales, Los suelos degradados, las amenazas y las
unidades ecogeograficas

5. El Decreto Ley 2811 de 1974 define en su articulo 83 “Salvo derechos adquiridos por particulares”,
como “bienes inalienables e imprescriptibles del Estado”

a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes; b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua; c.- La playas
fluviales y lacustres; d.- Una faja paralela a la linea del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho

6. El decreto 3600 de 2007 define las categoria de proteccion de la zona rural y siguiendo sus preceptos y
los del cédigo de los recursos naturales se definen las categorias de proteccidn en la tabla 1.16 y en los
anexos mapa de suelos de proteccidn y mapa de zonas de amenaza por inundacién.

7. Los suelos de proteccién también identifican las amenazas naturales, en el caso de la zona de reserva
campesina, las zonas de amenaza identificadas fueron las dreas determinadas como “zonas de
inundacién durante el periodo 2010 — 2011” determinadas por el IDEAM y el IGAC en 2011.

Tabla 1.16: Categorias de Suelo de proteccién en la ZRC

CATEGORIA DEL Clasificacion ECOSISTEMA AREA
SUELORURAL- | (ha)
Areas de Reserva forestal
- Ley 2 de 1959 Reserva Forestal Ley 2 del 59 -
Aguas cont. naturales del helobioma Magdalena y Caribe 10912,4
Bosques naturales del helobioma Magdalena y Caribe 5866,777
Area de Conservacion Bosques naturales del zonobioma humedo tropical del
Ll . 5245017
y proteccion Areas de Especial Magdalena y Caribe
ambiental Importancia Ecosistémica H!drof!t!a cont!nental del heloblloma Me!gdalena y .Carlbe 1748,26
Hidrofitia continental del zonobioma hiimedo tropical del
i 3688,44
Magdalena y Caribe
Zonas desnudas del zonobioma humedo tropical del
. 319,8622
Magdalena y Caribe
Arbustales del zonobioma hiimedo tropical del Magdalena y
. 166,112
Caribe
Are.as agricolas heterogéneas del helobioma Magdalena y 275,4806
i ) Caribe
I Areas que permiten el 402573 aricolas heterogéneas del zonobioma himedo
Areas Para la desarrollo de produccion tropical del Magdalena y Caribe 4394,83
Produccion Agricolay|  agricola, pecu?"a Y |pastos del helobioma Magdalena y Caribe 425,9964
Ganaderay de forestal sostenible de Pastos del bi humedo tropical del Maadal
Explotacion de los | economia campesina en as. 0s del zonobloma humedo tropical del Magdalena y 51951,47
Recursos Naturales la zona de reserva Caribe
campesina Vegetacion secundaria del helobioma Magdalena y Caribe 13030,24
Vegetacion secundaria del zonobioma humedo tropical del
. 25642,81
Magdalena y Caribe
Areas urbanas del zonobioma hiimedo tropical del
. 151,2694
Magdalena y Caribe

Fuente: IGAC, Decreto 3600 de 2007, IDEAM, Imagen Landsat
1.5.4 EVALUACION DE TIERRAS ZRC-VRC Y APTITUD DE USOS DE SUELOS

De acuerdo con la FAO (1976), la evaluacién de tierras se define como el proceso de evaluacién del
rendimiento de la tierra cuando es utilizada para fines especificos. Supone la ejecucion e interpretaciéon
de reconocimientos y estudios de relieve, suelos, vegetacion, clima y otros recursos de la tierra, por lo
que la Evaluacidn de tierras es considerada como un proceso integral. La evaluacién de tierras es la
valoracion de explotacion de la tierra cuando se cultiva con propdsitos especificos, por lo tanto ella
ofrece una base racional para tomar decisiones relativas al uso de la tierra basadas en analisis de las
relaciones entre la utilizacién de la tierra y la tierra misma.
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Otra definicidn menciona que la evaluacidn de tierras “es el proceso de predecir el desempefiio de la
tierra en el tiempo para tipos de uso especificos (Van Diepen et al., 1991; Rossiter, 1996)”. La evaluacion
de tierras soporta muchas otras disciplinas. Esta puede ser usada para muchos propdsitos, desde la
planificacion de uso de tierras hasta la exploracién del potencial para usos especificos o la necesidad de
mejorar la gestidn de la tierra o el control de degradacion de tierras.

El objetivo primario de la evaluacién de tierras es mejorar y gestionar sosteniblemente la tierra para el
beneficio de las personas. Los objetivos de la evaluacion de tierras se refieren a la identificacién de
efectos adversos y beneficios del uso de tierra, ahora hay gran énfasis en las consecuencias ambientales
y sobre los grandes beneficios en servicios ambientales y ecosistemas. En otras palabras, consiste en la
seleccion del mejor uso posible para cada unidad de tierra definida, teniendo en cuenta consideraciones
de caracter fisico y socioeconédmico asi como la conservacién de los recursos ambientales para su uso
futuro.

La evaluacidn de tierras hace inicialmente el analisis de los datos acerca de la tierra como suelos, clima,
vegetacion, etc. En términos de alternativas realistas para mejorar el uso de la tierra. Es cierto que
muchos usos son socialmente o econédmicamente no realistas, por ejemplo la agricultura mecanizada a
gran escala en dreas densamente pobladas, estas son excluidas en una etapa temprana y quedan fuera
del analisis. Sin embargo, la evaluacién de tierras se enfoca sobre la tierra en si misma, sus propiedades,
funciones y potencial (FAO, 2007).

1.5.4.1 Método de Evaluacion de Tierras FAO

La evaluacion de tierras, de acuerdo al esquema de FAO (1976), es un procedimiento de clasificacidn en
grados de aptitud, para un tipo de utilizacion predeterminado, que responde basicamente a las
siguientes interrogantes: écudl es el mejor uso para ésta tierra? y, idonde estdn las mejores tierras para
éste uso?

El método de FAO considera las siguientes definiciones clave:

UT: Unidad de Tierra o unidad cartografica caracterizada para la evaluacion. Son superficies limitadas
con determinadas cualidades y/o caracteristicas representadas cartograficamente por simbolos.

CaT: Las Caracteristicas de la Tierra, son atributos simples de la tierra que pueden ser directamente
medidos o estimados en una inspeccion de rutina en cualquier sentido operacional, incluye los sensores
remotos y los censos como también mediante inventario de los recursos naturales. Ejemplos: textura
superficial de suelo, materia organica, cobertura actual de la tierra.

CT: Las Cualidades de la Tierra, son atributos o propiedades que influyen de manera distintiva en su
influencia en la aptitud o adaptabilidad de la tierra a una clase especifica de uso, y que responden
conjuntamente a un requerimiento.

RUT: Requisito de Uso de la Tierra, condicidn de la tierra necesaria para la realizacién exitosa y sostenida
de un TUT.

TUT: Tipo de Utilizacion de la Tierra, se refiere a la clase de uso de la tierra que esta descrita o definida
en un grado de mayor detalle que un tipo general de uso de tierra. Es decir, un TUT es una forma
especifica de cobertura y uso de la tierra que estd descrito por una serie de especificaciones técnicas
dentro de un marco socioecondmico, que involucra tecnologia, tipo de productor entre otros.

Para la aplicacién del esquema de evaluacion se parte de considerar las unidades de tierra (UT), también
denominadas unidades cartograficas (UC), sus caracteristicas (CaT) y las cualidades de la tierra (CT), las
cuales son confrontadas con ciertos requisitos de uso de la tierra (RUT) derivados de los tipos de
utilizacion de la tierra (TUT) que se desean evaluar (Pulido et al., 2002).
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1.5.4.2 Caracterizacion Unidades de Tierra (UT)

A continuacion se describen las unidades de tierra (UT) presentes en la Zona de Reserva Campesina del
Valle del Rio Cimitarra, de acuerdo con los estudios generales de suelos de los departamentos de Bolivar
(IGAC, 2004) y Antioquia (IGAC, 2007). En la tabla 1, se encuentra un resumen con algunas de sus
caracteristicas. En la Ultima columna se encuentra la clasificacidn agroldgica hasta nivel de subclase. Esta
clasificacion se refiere a la capacidad de uso que tiene la tierra, en la que el nimero romano es la clase,
que cuanto mas grande es, menor es su posibilidad de establecimiento de cultivos y mayores las
restricciones y practicas de conservacion. La letra minudscula que le sigue representa el tipo de limitacién
o riesgo que existe. De esta forma la letra e, representa susceptibilidad o evidencias de erosion; s,
problemas en la zona radicular; c, clima limitante o reductor de la produccién de cultivos y h, problemas
de encharcamiento e inundaciones.

1.5.4.3 Identificacion Tipos de Uso de la Tierra (TUT)

Los tipos de utilizacidn de la tierra, fueron seleccionados de los sistemas de produccion priorizados en los
talleres de concertacién participativa que se realizaron para tal fin y se encuentran dentro de los
siguientes tipos de cobertura y uso de la tierra:

o Tierras en agricultura: Este uso de tierras se presenta como un sistema econdmico de gran
importancia para el territorio que se encuentra asociado a tecnologias de produccién y transformacion,
con muy poco alcance.

o Tierras en ganaderia: Existe de tipo extensivo e intensivo, cubre un area importante en la zona
de reserva y se encuentra caracterizada por pastos naturales, introducidos y mezclados con rastrojos.
Con ausente tecnologia en el manejo de la cobertura de pastos que permita incrementar la capacidad de
carga por hectdrea, tampoco existen manejos técnicos para sistemas de ganaderias bajo condiciones de
inundacién.

. Tierras en bosques: Aunque existen algunos relictos de bosque natural la zona ha sufrido un
proceso continuo de deforestacién para la extraccion de lefia con fines a su utilizacion como
combustible; o para extraccién de madera como material para viviendas, postes para el cercado de los
potreros, o simplemente por la necesidad de buscar mejores tierras para la implantacién de los cultivos.

Los TUT seleccionados para el drea de estudio dentro de tierras en agricultura fueron arroz (Oriza sativa),
platano (Musa spp.), yuca (Manihot esculenta), cacao (Theobroma cacao), cafia panelera (Saccharum
officinarum), hortalizas como ahuyama (Cucurbita maxima), aji (Capsicum frutescens) y berenjena
(Solanum melongena). Se contemplaron ademas, algunas aromaticas para extraccion de aceites
esenciales como Palmarosa (Cymbopogon martinii), romero (Rosmarinus offcinalis), salvia (Salvia
officinalis), citronella - toronjil (Melissa officinalis), albahaca (Ocimum basilicum), lavanda (Lavandula
angustifolia), circuma (Curcuma longa), jengibre (Zingiber officicalis), vetiver (Vetiveria zizanioides),
copaiba (Copaifera officinalis), orégano (Lippia berlandieri), manzanilla alemana (Matricaria recutita),
eneldo (Anethum graveolens), hinojo (Foeniculum vulgare), anis (Pimpinella anisum), ylang-ylang
(Cananga odorata), tomillo (Thymus vulgaris), pimiento (Capsicum annum), anis estrella (lllicium verum)
y lemongrass (Cymbopogon citratus).

Para tierras en ganaderia se consideraron las coberturas de pastos. Las tierras en bosques incluyen dos
TUTs, coberturas de frutales como mango (Mangifera indica), aguacate (Persea americana) y citricos
(Citrus limén, Citrus sinensis) y de forestales con fines de conservacidn y de establecimiento de sistemas
agroforestales. Los requerimientos para las TUT mencionadas se especifican en la tabla 1.17.
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Tabla 1.17: Requerimientos Tipos de Uso de la Tierra. ZRC del Valle del rio Cimitarra

TUT REQUERIMIENTOS
T°C | P(mm) |Profundidad| Drenaje | Textura pH |Pendiente| Reaccion | Sequia |Inundacion
Cacao Ligeramente
(Theobroma cacao) 21-29 11500 - 2500 Profundos | Bueno Media |[55-70] 0-15% | &cidaa |Noresistente | No resistente
neufra
Yuca (Manihot esculents) | 2029 | 800-2000| Profuncos | Bueno | ME¥%% [55-75] 3-250% | %% | pecicterie [Noresisente
gruesa alcalina
Caii | Li i
AMEPANCIET | 530 |1500- 1750| Profundos | Buero |Finaamedia| 65-72 5-30% |5 |No esistente |Noresisente
(Saccharum officinarum) acida
Platano (Musa spp.) 16-35 [1000- 1600) Moderada | Bueno Media |60-7,0] 0-25% |Mod Alcalina|No resistente [ No resistente
Arroz (Oryza sativa) 23-33 (1500 - 2200| Profundos | Pobre |Finaamedial 6,0-73] 1-7% | Alcalina [Noresistente| Resistente
Hortalizas (Ah &, ) Lig. &cid ) )
ortalizas .uyama A 20-28 (1000- 1600 Moderada | Bueno |MediaaFinal 5.5-7.0] 3-7% g fdaa No resistente | No resistente
berenjena) neufra
- ) Media a Lig. acidaa ! )
Aromaticas 18-28 (1600 - 2900 Superficial | Bueno 55-701 3-T% Resistente | No resistente
Gruesa neutra
Frutal , citricos, Medi Neut ) .
ruteles (mango, ciricos,| 1o 30 | 800- 1600 | Moderada [Moderade] 020 [50-75] 3-25% | "2 | Resisterte [Noresiserte
aguacate) gruesa alcalina
Media a Ligeramente ) }
Forestales 18-30 | 800-1600 | Profundos [Moderadol 50-80] =3% . Resistente | Resistents
gruesa acidaa
i Mediaa . ) .
Pastos 10-32 (1700 - 1900| Superficial |Moderadol anesa 45-65]0-12% |Dep.especie|Na resistente | No resistente

Para calificar la de aptitud de los suelos al establecimiento y adecuado desarrollo de los TUT elegidos, se
seleccionaron algunas cualidades de la tierra teniendo en cuenta factores ambientales y edaficos. En la
tabla 1.18, se mencionan dichas cualidades con la respectiva clasificacién otorgada para conocer los
grados de adaptabilidad de los TUT a las diferentes unidades cartograficas o UT. Las valoraciones se
adaptaron de la FAO y experiencias propias, asi 1 representa la mayor adaptabilidad y 4 la menor.

Tabla 1.18: Calificacidn de cualidades de la tierra para evaluacion de aptitud de suelos en ZRC-VRC

CUALIDAD | Calificacion CUALIDAD [ Calificacién
Textura Resistencia a la erosion
|Media 1 Alta 1
[Media afina 2 Media 2
[Media agruesa 3 Moderada 3
Gruesa 4 Baja 4
Profundidad Disponibilidad de agua
Profundo a muy profundo 1 Alta 1
|Moderadamente profundo 2 Media 2
[Moderadamente superficial 3 Moderada 3
Superficial 4 Baja 4
Drenaje Disponibilidad de nutrientes
Excesivamente a hien drenado 1 Alta 1
|Moderadamente drenada 2 Media 2
|Imperfectameme drenada 3 Moderada 3
Pobre a muy pobremente dren. 4 Baja 4
Pendiente Disponibilidad de oxigeno
0-10% 1 Alta 1
10-20% 2 Media 2
20-30% 3 Moderada 3
|Mayor a 30% 4 Baja 4
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La resistencia a la erosién se evalud en funcién de la pendiente y la profundidad del suelo, buscando que
el establecimiento del cultivo no genere mayor impacto en el mismo. Se presté especial atencién a
aquellas unidades (UT) en las que existe evidencia de erosion, considerando posibilidades de mitigacion.
La textura, el tipo de drenaje, la frecuencia de inundaciones y el grado de pendiente, fueron las
caracteristicas tenidas en cuenta para evaluar la disponibilidad de agua en las diferentes UT,
considerando la gran importancia que tiene este factor en el adecuado desarrollo de cultivos y
vegetacién en general.

Si bien no se cuenta con informacidn detallada en lo referente a requerimientos nutricionales de los
cultivos, es importante considerar la disponibilidad de nutrientes que tendrdn los TUT seleccionados
para la zona. Para la calificacion de esta cualidad se tuvieron en cuenta la cantidad de materia orgénica,
textura, fertilidad y tipo de reaccidn que presenta el suelo (alcalina, 4cida, etc.,) ya que este conjunto de
factores pueden limitar o favorecer la disponibilidad de nutrimentos para las plantas. La frecuencia y
duracidon de inundaciones y el tipo de drenaje de los suelos, se consideraron para evaluar la
disponibilidad de oxigeno, ya que existen cultivos que no son resistentes a condiciones andxicas, por el
contrario, necesitan de muy buena aireacién y drenaje para su 6ptimo desarrollo.

En la tabla 1.19, se encuentran las cualidades seleccionadas para la evaluacion de la aptitud de las
tierras, expresadas en grado de requerimiento para cada TUT. Esta se construyé con base en la
informacidon recopilada para cada cobertura, teniendo en cuenta las caracteristicas limitantes vy
favorables en mayor o menor grado, para el adecuado desarrollo del mismo.

Tabla 1.19: Requerimientos TUT expresados en cualidades elegidas para ZRC-VRC

CUALIDAD
Textura] Prof. | Drenagje |Pendiente] Resist. Erosion| Disp. Agua | Disp. Nutri.| Disp. Oxigeno
2 2 2

TUT

CACAOD
YUCA
CANAP.
PLATANO
ARROZ
HORTALIZAS
AROMATICAS
FRUTALES
FORESTALES
PASTOS

[#%]
]
(%]

[ I G T I O L T L T I T % S
Fu |l || | LRI R —= | M
[ 30 I I S T S Y e T N N T L
e N S T LT Y T B R P Y I
Pl |G [ L2 || = || = |2 | N
[T T O e T T e T I T I T e I I

2 2
3 1
2 1
3 4
3 1
3 1
1 2
1 3
3 2

Los TUTs arroz, cafia, platano y hortalizas son preferentes de texturas medias, mientras que los de cacao,
yuca, aromaticas, forestales y pastos, se desarrollan mejor sobre texturas medias a gruesas. Los cultivos
de cafia panelera, yuca, cacao, platano, aromaticas y hortalizas necesitan suelos suficientemente
profundos, con buen movimiento y disponibilidad de agua, a diferencia del TUT arroz y algunas especies
forestales que son resistentes a la baja disponibilidad de oxigeno.

Las aromaticas con fines de extraccidon de aceites esenciales no son exigentes en lo que a disponibilidad
de nutrientes se refiere, ademas pueden aguantar temporadas prolongadas de sequia, no obstante, son
muy susceptibles a encharcamientos, por lo que es preferible establecerlas en areas de ligera pendiente
para asegurar el movimiento del agua. Estas caracteristicas son compartidas con los frutales, que
podrian tolerar temporadas muy cortas de anegamiento y pendientes superiores, ademas pueden
controlar y mitigar procesos de erosién. Las coberturas forestales son menos exigentes en cualidades
de la tierra, si bien, esto varia entre especies las coberturas arbdreas nativas tendran una muy buena
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adaptabilidad a las condiciones de las diferentes UT. La calificacidon para cada UT de acuerdo con las
cualidades seleccionadas se presenta en la tabla 1.20 en ella se expresa el grado de aptitud que tienen
las Unidades de Tierra o cartograficas en funcion de las diferentes cualidades de la tierra.

Tabla 1.20: Grados de cualidades para cada Unidades de Tierra en la ZRC-VRC

Ut CUALIDAD
Textura| Prof | Drenaje| Pendiente | Resist Erosidn | Disp. Agua | Disp. Nutri. | Disp. Oxigeno

3Pa 2 2 1 1 2 4 2 1
YMb 2 1 1 1 2 2 4 2
" 2 4 3 1 2 2 3 3
MLa 2 2 3 1 1 1 2 4
MO 2 4 3 1 2 1 3 4
LMa 3 2 2 1 1 1 2 3
LVDd3 2 4 2 3 4 3 4 2
RVCaz 2 4 4 1 2 1 3 4
RvBa 2 1 2 1 2 2 3 3
RVWDaz 2 2 4 1 2 1 2 4

Los suelos de la ZRC-VRC, se caracterizan por presentar bajas pendientes y texturas medias,
caracteristicas que facilitan el establecimiento y desarrollo de diferentes coberturas vegetales de tipo
productivo.

La unidad Spa no es una unidad adecuada para cultivos que requieran alta disponibilidad de agua,
debido a que posee una baja retencién de humedad, sin embargo la disponibilidad de nutrientes es
adecuada. Contrario a las unidades YMb y LVDd3 que tienen una disponibilidad de nutrientes muy
reducida, debido a las altas concentraciones de aluminio que le dan un caracter acido y genera la
inmovilizacién de los nutrientes esenciales.

Las frecuentes inundaciones y oscilaciones del nivel freatico, en la mayor parte del drea de la zona de
reserva campesina (unidades MLa, MO, LMa, RVCaz, RVBa y RVDaz), son los principales limitantes para el
establecimiento de algunas coberturas con fines productivos, puesto que la falta de oxigeno en la zona
radicular puede generar problemas importantes en su desarrollo.

Asi mismo el desarrollo radicular esta directamente afectado por la profundidad que se presente en el
suelo, las unidades cartograficas IV, MO, LVDd3 y RVCaz, por ejemplo, se caracterizan por tener
profundidades superficiales, lo que las limita para su uso. Las coberturas de porte arbéreo (forestales,
frutales, cacao), podrian tener problemas de anclaje y, las coberturas restantes, podrian ver afectado su
desarrollo por la baja disponibilidad de nutrientes que presentan estas unidades de suelos.

Los procesos de erosién no se presentan de forma severa dentro del area de la zona de reserva
campesina, solamente la unidad LVDd3, presenta niveles avanzados y las mayores pendientes. Sin
embargo, existe una alta susceptibilidad a la erosién de tipo hidrica - laminar, especialmente en areas
con drenajes deficientes como RVCaz, IV, MLa, MO y RVDaz.

En la tabla 1.21 se califica la aptitud de cada una de las Unidades de Tierra para las TUT seleccionadas. La
FAO ha establecido tres tipos aptitud, Al cuando la aptitud es éptima, A2 cuando es moderada, A3
cuando la aptitud es considerada marginal y N cuando la unidad de tierra no es apta para ese tipo de uso
de la tierra.
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Tabla 1.21: Aptitud de Unidades de Tierra para cada Tipo de Uso de la Tierra en ZRC-VRC

TUT
ut CACAQ | YUCA | CANAP.| PLATANO | ARROZ | HORTALIZAS | AROMATICAS | FRUTALES |FORESTALES| PASTOS
SPa A2 Al A2 Al N Al Al Al A2 A2
YMb Al Al Al A2 Al A2 A2 A2 A2 A2
Y A3 A3 AZ A3 Al N N AZ Al Al
MLa A3 A3 A3 A3 Al N N A2 Al A3
MO N A3 A3 A3 A1 N N A2 Al A2
LMa A3 A2 Al Ad A1 N N A2 Al A2
LVDd3 A2 Ad AZ A2 N Ad Ad A2 Al N
RVCaz N N N A3 Al N N A3 Al A3
RVBa N A3 A3 A3 A2 N N A3 Al Al
RVDaz N N N Ad A1 N N A3 Al N

Fuente: Adaptado de FAO

Es importante recordar que:

Al: Son suelos buena aptitud o las tierras que tienen las mejores condiciones para los cultivos
propuestos

A2: Son suelos con aptitud moderada o las tierras que tienen ciertas condiciones para los cultivos
propuestos

A3: Son suelos con aptitud restringida o marginal es decir existen muchas limitantes para los cultivos
propuestos

N: Son suelos o tierras que no tienen ninguna aptitud y se pueden erosionar, inundar o tener produccién
muy escasa.

De acuerdo con los resultados anteriores y la propuesta en los talleres comunitarios las mejores
aptitudes de usos de las tierras se observa en la Tabla 1.22 y en el anexo del mapa actitudes de usos de
los suelos.
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Tabla 1.22:

Aptitudes para cada unidad de suelos

UNIDAD Paisaje Tipo Relieve AGROL Al A2 A3 N
CN Ciénagas VIII Pesca
cacao, yuca, hortalizas,
\ Lomerio Colina IV - hs arroz, forestal, pastos cafa, frutales platano aromaticas
Superficies yuca, frutales, cacao, cafia, hortalizas,
LM Planicie aluvial IV-h arroz, forestal pastos platano aromaticas
cacao, cafia, yuca, hortalizas,
LVD Lomerio Lomas VIl - es forestal platano, frutales aromaticas pastos, arroz
Superficies cacao, yuca, cafia, | hortalizas,
ML Planicie aluvial IV -h arroz, forestal frutales platano, pastos aromaticas
Superficies yuca, cafia, hortalizas,
MO Planicie aluvial IV -h arroz, forestal frutales, pastos platano aromaticas, cacao
Plano de yuca, cafia, cacao, aromaticas,
RVB Planicie inundacién Il -s forestal, pastos arroz platano, frutales hortalizas
cacao, yuca, caia,
Plano de platano, frutales, | hortalizas,
RVC Planicie inundacién VIl - h forestal, arroz pastos aromaticas
cacao, yuca, cana,
Plano de hortalizas,
RVD Planicie inundacién VIl -h arroz, forestales platano, frutales aromaticas, pastos
yuca, platano,
hortalizas, aromaticas, cacao, cafia,
SP Piedemonte | Terraza IV-c frutales forestales, pastos arroz
platano, hortalizas,
aromaticas,
frutales, forestales,
YM Lomerio Colina IV -es cacao, yuca, cafia pastos arroz
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Aun cuando existe una baja retencion de humedad, la UT SPa es apta para el establecimiento de
cultivos como cacao, yuca, cafa, aromaticas, entre otros, debido a que cuenta con otras
caracteristicas como una apropiada disponibilidad de nutrientes, de oxigeno, buen drenaje, y
profundidad adecuada, que son propiedades deseables para el desarrollo exitoso de sistemas
productivos. Sin embargo, para el cultivo de arroz que requiere una alta disponibilidad de humedad
se considera que es una unidad cartografica no apta. Asi mismo, la unidad de tierra YMb se consideré
marginalmente apta para el establecimiento de arroz por condiciones de humedad. No obstante, esta
unidad es considerada de éptima aptitud para cultivos como cacao, yuca, cafia y platano y
moderadamente apta para los restantes tipo de uso de la tierra.

Los cultivos de de hortalizas y aromdticas son muy susceptibles a fendmenos de anegamiento e
inundaciones, razén por la cual las unidades IV, MLa, MO, LMa, RVCaz, RVBa y RVDaz se consideran
no aptas para el establecimiento de este tipo de coberturas, que se desarrollaran mejor en unidades
con adecuado movimiento del agua y disponibilidad de nutrientes media, puesto que no son
exigentes en aspectos nutricionales. Sin embargo, no crecen adecuadamente en suelos con elevados
niveles de acidez, razén por la cual la unidad LVDd3 tiene aptitud marginal para este tipo de cultivos.

La mayoria de unidades de suelos son aptas para el desarrollo de sistemas productivos de maiz, cafia,
platano, yuca, aunque es necesario tener en cuenta la eventualidad de las inundaciones y
fluctuaciones del nivel freatico, de algunas unidades de tierra especificas, porque son fenémenos que
estos cultivos no aguantarian con facilidad. Las coberturas de pastos se pueden establecer casi a en
toda el area de la zona de reserva, a excepcion de lugares donde se presentan procesos de erosion
como en la unidad LVDd3, o en aquellas que la se inundan muy frecuentemente como RVDaz y RVCaz.
Teniendo en cuenta que todas las Unidades de Tierra son aptas para el establecimiento de coberturas
forestales y frutales, se podrian establecer diferentes sistemas de produccién en el que se integren
cultivos agricolas y vegetacion de porte arbdreo, con el animo de obtener mejores rendimientos
econdmicos y mitigar los impactos generados al suelo y al ambiente.

Los sistemas de produccién en el que se asocian especies lefiosas (arboles, arbustos, bambues,
palmas) con plantas herbaceas (cultivos, pastos) y/o animales, en forma simultanea o secuencial en
la misma unidad de terreno o separados, y donde se presentan interacciones ecoldgicas vy
econdmicas entre los componentes leflosos y demds componentes del sistema, se conocen como
sistemas agroforestales (SAF). Como alternativa de manejo se plantea la opcién de establecer
sistemas agroforestales teniendo en cuenta la ayuda que pueden prestar para solucionar problemas
de conflicto de uso del suelo a través de algunas funciones productivas y de servicios, tales como un
efecto positivo en la productividad de los cultivos, reduccién de la erosidon y mejoramiento de las
propiedades fisicas y quimicas de los suelos, asi como buen desempefio de la captura de didxido de
carbono.

Existen varios arreglos agroforestales y la clasificacion estd dada por sus componentes. Los sistemas
silvoagricolas, por ejemplo, manejan cultivos agricolas y vegetacién arbdrea de tres formas:
rotacional (arboles y cultivos alternados en el tiempo), mezclada (arboles y cultivos mezclados al azar
o sistematicamente) y espacializada (arboles y cultivos establecidos en sitios diferentes).

En los sistemas silvopastoriles se establecen arboles aleatoriamente dentro de los potreros o en filas
organizadas para ser usados como cercas vivas, sombrio para los animales y/o bancos de proteinas.
Hay ademas sistemas especiales como agroacuiforestales (arboles, cultivos y produccion de peces),
acuiforestal (peces y drboles), entomoforestal (manejo de drboles para producir miel) vy
agrosilvopastoril (cultivos y ganaderia en plantaciones forestales, arboles asociados con cultivos y
ganaderia).
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Estas alternativos de manejo que involucran sistemas forestales, sistemas agricolas, sistemas
pecuarios son importantes en la zona de reserva campesina ya que ellos ayudan a los procesos de
conservaciéon de los recursos naturales propuestos en las categorias de proteccion del decreto 3600
de 2007 y fomentan los intereses de los diferentes niveles de la economia campesina. En la tabla 1.23
se da una propuesta de arboles nativos que podrian servir en los diferentes sistemas alternativos y
forestales de la region

Tabla 1.23: Especies forestales para los sistemas alternativos de conservacidn propuestos

Especies forestales para sistemas propuestos

Areas no inundables Areas inundables

Ceiba Tolua - Pachira quinata Bicho - Senna occidentalis

Ceiba bonga - Ceiba pentandra Balso - Ochroma pyramidale

Yarumo - Cecropia peltata Majagliito - Senna reticulata

Laurel santo - Nectandra cuspidata Guamo preico - Inga spp.

Malagueto - Xylopia macrantha Guama rabo’e mico - Inga vera

Roble - Tabebuia rosea lgua - Pseudosamanea guachapele
Varasanta - Triplaris americana Mimbre - Salix humboldtiana

Olla’e mico - Lecythis ampla Guayabo de pava - Bellucia glossularoides
Guasimo - Guazuma ulmifolia Matapalo - Ficus dendroica

Saman - Samanea saman Bollo mohoso de rio - Tessaria integrifolia
Caimito - Chrysophyllum caimito Palma lata - Bactris spp.

Chitato - Muntingia calabura Bambu - Guadua angustifolia

Hobo - Spondias mombin

Abarco - Cariniana pyriformis

Cantagallo - Erythryna glauca

Orejero - Enterolobium cyclocarum

Payandé - Phitecellobium dulce

Pintacanilla - Phitecellobium lanceolatum

Mora - Maclura tinctoria

1.5.5 Propuesta de Zonificacion y Reglamentacion de Usos de Suelos

La propuesta de zonificacién integra los temas propuestos anteriormente que son:

Suelos de proteccién segun el decreto 3600 de 2007 quien establece las siguientes definiciones:

1. Uso Principal. Uso deseable que coincide con la funcion especifica de la zona y que ofrece las
mayores ventajas para el desarrollo sostenible.

2. Uso Compatible o Complementario. Uso que no se opone al principal y concuerda con la
potencialidad, productividad y proteccién del suelo y demas recursos naturales conexos.

3. Uso Condicionado o Restringido. Uso que presenta algln grado de incompatibilidad urbanistica y/o
ambiental que se puede controlar de acuerdo con las condiciones que impongan las normas
urbanisticas y ambientales correspondientes.
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4. Uso Prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los objetivos de
conservacién ambiental y de planificacion ambiental y territorial, y por consiguiente implica graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o social.

Conflictos por usos de los suelos quien identifica las principales situaciones relacionadas a la
subutilizacién y sobreutilizacién de la tierra y Las aptitudes de uso de la tierra, quienes determinan
las mejores zonas para los diferentes sistemas propuestos.

Propuesta comunitaria de usos de la tierra, quienes en los diferentes talleres manifestaron el interés
de conservacidn y propiciar la economia campesina

De esta forma se puede observar la propuesta de zonificacién y reglamentacién de usos de suelo en
el Cuadro 19 y en el anexo: mapa de zonificacidn y reglamentacién de usos del suelo.

Todo propietario debe dedicar el 20% 6 mas del area total del predio para uso forestal protector —
productor o forestal protector, con el fin de promover la formacidon de la estructura ecoldgica
principal

La Construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreaciéon, embarcaderos puentes y
obras de adecuacion y extraccién de material de arrastre, estdn permitidas siempre y cuando no
afecten el cuerpo de agua ni se realice sobre los nacimientos. Estos usos en la zona de reserva
campesina presentan restricciones: Usos industriales que afecten la economia de la region, Uso
suburbano que permitan el aumento de las parcelaciones y la division de los predios, el incremento
de centros urbanos diferentes al centro urbano de Arenal, mineria, disposicidn de residuos sélidos sin
planes de manejo, tala y roceria de la vegetacidn.

Es importante que se estén realizando practicas de restauracién ecoldgica, de conservacidn activa y
pasiva, de recuperacion de zonas ambientalmente degradas y capacitacidn permanente en los
procesos de ordenamiento territorial. En la tabla 1.24 se observa la zonificacién y Reglamentacién de
usos de suelos
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Tabla 1.24: Zonificacién y Reglamentacion de Usos de Suelos

Paisaje Uso principal Uso Compatible Uso Restringido Uso Prohibido
Captacion de aguas o
Recreacion pasiva |nco'rp9rac10n de Agriculturay
. vertimientos. , .
Sistema Acuiforestal: conter'npla.t’lva € Pastoreo, silvicultura, ga!nader'la extensiva
Investigacion . . e intensiva
Pesca artesanal + agricultura tradicional en
Ciénagas Forestal épocas secas
Sistema
Agrosilvopastoril:
Arroz + forestal + Sistema Silvoagricola: Agricultura tradicional, Ganaderia extensiva
Lomerio pastos Cafia + frutales extensiva e intensiva e intensiva
Sistema
Sistema Silvoagricola: | Agrosilvopastoril: yuca | Agricultura extensiva e Ganaderia extensiva
Planicie Forestal + arroz + frutales + pastos intensiva e intensiva
Sistema Silvoagricola:
(Cacao, cafia, platano) + | Agricultura extensiva e Ganaderia extensiva
Lomerio Sistema Forestal Frutales intensiva e intensiva
Sistema Silvoagricola: | Agricultura tradicional: | Agricultura extensiva e Ganaderia extensiva
Planicie Forestal + arroz Frutales intensiva y pastoreo e intensiva
Captacidn de aguas o
Recreacion pasiva |nco'rp(')raC|on de
. vertimientos.
Sistema Acuiforestal: conter.nple?t,lva € Pastoreo, silvicultura,
Investigacidn . -
Pesca artesanal + agricultura tradicional en
Rio Forestal épocas secas
Sistema Silvopastoril: | Agropecuario Agricultura y ganaderia
Planicie Forestal + pastoreo tradicional: arroz extensiva e intensiva
Agricultura extensiva
Sistema Silvoagricola: Agricultura extensiva e e intensivay
Planicie Forestal + arroz Sistema Forestal intensiva y pastoreo pastoreo
Agricultura extensiva
Sistema Silvoagricola: Agricultura extensiva e e intensivay
Planicie Forestal + arroz Sistema Forestal intensiva y pastoreo pastoreo
Sistema Silvoagricola: | Sistema
Frutales + (yuca, Agrosilvopastoril: (caia,
platano, hortalizas, cacao) + forestales + Agricultura extensiva e Ganaderia extensiva
Piedemonte | aromaticas) pastos intensiva e intensiva
Sistema
Agrosilvopastoril:
(platano, hortalizas,
Agropecuario aromaticas,) + frutales + | Agricultura extensiva e Ganaderia extensiva
Lomerio tradicional forestales + pastos intensiva e intensiva

60




1.6 PROBLEMAS AMBIENTALES Y SUS DERIVADOS EN LA ZRC-VRC

Es debido a la actividad humana el alto empobrecimiento de la biodiversidad bioldgica, del deterioro
de la fauna, la flora, el agua, los suelos, los bosques; paraddjicamente esta problematica se convierte
en una grave amenaza para el desarrollo humano, para el futuro mismo de la humanidad. Se ha
convertido una prioridad el tomar urgentemente medidas para conservar y mantener las especies y
los ecosistemas. La ZRC-VRC no es exenta de esta problematica y de la necesidad de tomar medidas
con el respaldo de las comunidades locales y sus formas organizativas. En este sentido este plan de
desarrollo ofrece para la ZRC-VRC elementos prdcticos para contribuir a preservar la diversidad, los
territorios, el ambiente. A continuacion se abordan algunos temas que reflejan la situacién actual de
la ZRC-VRC en materia ambiental y de territorio.

1.6.1 LA DEFORESTACION EN LA ZRC-VRC

Los bosques representan la décima parte de la extensidn en el 50% de las fincas de la ZRC del Valle
del Rio Cimitarra®™, la distribucién de las mismas se basa en la vocacidn ganadera, eleccidn productiva
qgue ha beneficiado a muchas familias, pero que debido al inadecuado manejo de potreros ha sido
una de las causas de la pérdida de amplias zonas de recursos forestales. Los efectos inmediatos de
pérdida de suelos y aguas han llevado a las comunidades a depender del agua de rios y cafios
contaminados.

La abundancia de maderas finas representé por muchos afos un ingreso importante en la economia
familiar de las partes altas de los municipios de la ZRC, campesinos de Campo Vijao en Remedios
expresan que “en la parte alta hay : el abarco, el abarcon, el algarrobo, el amargo porque mds o
menos dan un poco de gastos para sacar””” desafortunadamente ahora esa extraccién aunque no es
intensiva ha mermado lo suficientemente las zonas de bosque, que ahora sin cobertura, se secan
nacederos de agua, se propician deslizamientos en masa por erosién hidrica y eélica y también la
pérdida de biodiversidad.

Los terrenos de selva que los campesinos han decidido “tumbar” para adecuarlos a la ganaderia
extensiva principalmente, los inician a adecuar en noviembre “socola”, para luego ser quemados en el
periodo de sequia que se presenta entre enero - marzo, desafortunadamente son quemados sin
ningun tipo de control que busque preservar fuentes de agua. Ver figuras 1.6 y 1.7. Es asi como existe
un alto grado de deforestacion debido a la actividad minera del oro, como se puede apreciar en la
figura 1.8 y 1.9, donde zonas como las vegas de los rios, son las que principalmente se ven afectadas
con la actividad de las retroexcavadoras.

" Encuesta ESAP — Actualizacién plan de desarrollo ZRC-VRC
*2 Diagnostico Rural participativo — Sector medio ambiente
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Fig. 1.6: Zona de selva afectada por quemas Fig. 1.7: Zona de selva afectada por quemas descontroladas
descontroladas (Remedios) (Yondo)

Fig. 1.8: Zona de selva afectada por la mineria con Fig. 1.9: Zona de selva afectada por la mineria con
retroexcavadoras retroexcavadoras

En la siguiente figura 1.10, se puede observar el mapa de cobertura vegetal y usos actualizado de la
ZRC-VRC, esto es un indicador de la riqueza actual de la zona y punto de referencia para mantener y
mejorar la situacidn en materia de cobertura vegetal.

Es un sentir de la comunidades que el tema de la deforestacidn es critico, donde a pesar del trabajo
de los comités empresariales y ambientales presentes en las diferentes Juntas de Accién Comunal
presentes en la ZRC, no se ha sabido sensibilizar sobre la importancia de esta y se ha perdido mucho
sobre todo en el tema de preservar y recuperar zonas o terrenos de selva destinados e intervenidos
para la extraccion del recurso maderero y minero. **

B Diagnostico rural participativo, entrevista Gilberto Guerra Directivo ACVC
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Figura 1.10. Mapa de Cobertura vegetal y usos de la ZRC- VRC
Fuente: Soluterra 2012
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1.6.2 AGUA

La pérdida del recurso hidrico en buena parte también se sustenta en diversas situaciones:
explotacién de petrdleo y oro sin un control que favorezca el cuidado suelos y aguas, el auge y
creciente expansion del monocultivo de palma africana, incumplimiento de autoridades ambientales
(municipales, departamentales y nacionales) en el cuidado de los ecosistemas de las cuencas
hidrograficas de la regién y las fumigaciones aéreas con glifosato en cultivos de “pancoger”, fuentes
hidricas y bosques.

El acceso al agua potable es bajo para las comunidades en una regidn reconocida por el potencial de
sus recursos. Segun el Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio, un litro de agua vale
aproximadamente dos mil pesos (1 USD) y un litro de gasolina mil quinientos pesos (0,7 USD), en la
ZRC-VRC el agua de consumo humano en el 52% de los casos se obtiene de rios o quebradas™®. Estas
condiciones representan lo delicado y prioritario que es el tema del agua, por sus implicaciones
ambientales y sanitarias, incidiendo directamente en la calidad de vida de las comunidades de la
region. El agua de la cual las personas disponen en rios es segun los habitantes es generalmente
“contaminada, con mucho lodo, muchas bacterias, materia orgdnica de toda especie y asi
sucesivamente, entonces las consecuencias son epidemias, brotes y enfermedades””

Debido a la creciente siembra de cultivos de palma, ademas de la presencia de empresas extractoras
de petrdleo, se pierden pozas y cafios que se conservaban aldn en verano. Las causas van desde el
aprovechamiento directo del recurso, asi como la tala de bosques y la abertura de terrenos en
rastrojo que producen la sequia de cafios, pérdida de la cobertura del suelo e indirectamente la
inestabilidad de terrenos.

La ZRC-VRC es una regidn diversa en recursos naturales, a la vez un lugar estratégico para la
explotacién de minerales y petrdleo debido a su abundancia. En el territorio de miles de campesinos y
pescadores, se extrae petrdleo, oro y se ha impuesto el modelo extensivo del monocultivo de palma
para la fabricacién de agrocombustibles. Estos aspectos evidencian la variedad de recursos por los
cuales se ha intensificado el conflicto debido a intereses territoriales para controlar la explotacién y
qgue han afectado la calidad de viday la salud de los campesinos que habitan la region.

Una de las principales problematicas actuales que ha llevado al desplazamiento de campesinos, al
deterioro de fuentes hidricas y a la pérdida de suelos es la implementacién del monocultivo de palma,
en la ZRC especificamente en el municipio de San Pablo. Ciénagas, playones, humedales, cafos y
qguebradas se pierden a diario por el uso del agua en el manejo del cultivo.

El impacto de la mineria de oro, en las fuentes de agua de la ZRC es alto, es caracteristico encontrar
en torno a las zonas mineras sea por retroexcavadoras o de beta, muchas quebradas, rios, laguas,
contaminadas por sedimentos provenientes de las minas, sedimentos que contienen mercurio y que
complican adn mas la situacién ambiental, en las figuras 1.11y 1.12, se pueden apreciar dos fuentes
de agua afectados por los sedimentos en zona rural del municipio de Remedios. La problematica del
impacto ambiental de la mineria se aborda con profundidad y detalle en el especifico sector del
presente documento de actualizacion del plan de desarrollo

“ Encuesta ESAP — Actualizacién plan de desarrollo ZRC-VRC
' Diagnostico Rural participativo — Sector medio ambiente
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Fig1.11y 1.12. Rios afectados por sedimentos de la mineria del oro en Remedios
Fuete: ACVC

1.6.3 FUMIGACIONES AEREAS CON GLIFOSATO EN LA ZRC-VRC

Las fumigaciones aéreas con glifosato han afectado principalmente las zonas rurales de los
municipios de Cantagallo y San Pablo en el departamento de Bolivar y en algunas oportunidades la
zona rural del municipio de Yondé. Diversas iniciativas agropecuarias se han visto frustradas por esta
amenaza que no soélo altera irremediablemente la dindmica de vida en los agro-ecosistemas, sino que
es fuente de diversas enfermedades dérmicas en los habitantes de estos municipios, también es
causa de intoxicaciones en animales que consumen agua de fuentes contaminadas, por lo menos el
50% de las fincas en la ZRC-VRC pertenecientes a los municipios de Cantagallo, San Pablo y Yondo,
han sido blanco de las fumigaciones aéreas impulsadas por el Gobierno.*

Cultivos de maiz, yuca, frutales, estanques piscicolas, potreros, etc., han sido afectados por las
fumigaciones de las cuales se contaban mas de 4 en el primer semestre de 2011". El impacto de los
quimicos usados en la fumigacidn es irremediable pues la proliferacién de malezas en los predios es
cada vez mas evidente dificultando alternativas de produccion como cultivos de pancoger o
proyectos con ganado, ademas los suelos pierden su fertilidad, consecuencia que hace que muchos
campesinos en muchos casos abandonen sus fincas.

El programa de familias Guardabosques fue una alternativa gubernamental propuesta para remediar
el auge de los cultivos de coca, desafortunadamente el apoyo prometido a los habitantes de
Cantagallo y San Pablo principalmente, no se hizo realidad, del 70% de familias afiliadas a programas
del gobierno, solo el 1% pertenecen al programa. Muchas personas sin otras alternativas siembran en
sus fincas cultivos de pancoger, y como afirman campesinos de San Pablo en el Sur de Bolivar, “en la
parte ambiental, claro que las fumigaciones han sido el fracaso mds grande de los cultivos ilicitos eso
ha sido la peor tortura que han tenido los campesinos. La gente se va porque no tiene mds ingresos,
no tiene nada”*®

De acuerdo a la encuesta aplicada en el proceso de actualizacidn del plan de desarrollo, para el caso
de las fumigaciones con glifosato, el andlisis de la informacidn sistematizada arroja una mala
percepcién sobre los efectos en salud que estas pueden ocasionar, de hecho se logran relacionar con
algunas afecciones puntuales mostrando mayor frecuencia de efectos cutidneos (29,19%) vy

1o Diagnostico Rural participativo — Sector medio ambiente
7 sector medio ambiente. Relatoria municipio San Pablo
'8 Diagnostico Rural Participativo, sector medio ambiente. Relatoria municipio San Pablo
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respiratorios (28,16%), ademads preocupa una asociacidon con abortos de 4,35% que en cualquier caso
pone de manifiesto un grado importante de perdidas fetales en la poblacidn, ver figuras 1.13 y 1.14.

Afecciones en el estado de salud

Afectacion al estado de salud por
relacionadas con las asperciones aéreas

parte de las asperciones aereas

B Porcentaje Otras
Intoxicaciones
no 62,73% Abortos
Oculares

Cutaneas 29,19%

i 37,27% Respiratorias 28,16%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Fig. 1.13 — 1.14. Afectacion a la salud relacionada con las fumigaciones de glifosato en la ZRC-VRC

1.6.4 CAMBIO CLIMATICO EN LA ZRC-VRC

El argumento del cambio climatico es fundamental introducirlo ya que es una realidad que se vive a
nivel mundial y que sus consecuencias ya estan presentes en la ZRC-VRC. Por eso es necesario
trabajar en dos aspectos fundamentales la Adaptacién al cambio climatico, que se entiende como
las actividades realizadas por individuos o sistemas para evitar, resistir o aprovechar la variabilidad,
los cambios y los efectos del clima actuales o previstos. La adaptacién disminuye la vulnerabilidad de
un sistema o aumenta su capacidad de recuperacion ante las repercusiones. El otro aspecto es la
Mitigacion al cambio climatico con medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero por fuente y/o de incrementar la eliminacién de carbono.*

Debido a los efectos negativos del cambio climatico, como escasez de lluvias, incremento de
temperaturas, fendmenos meteoroldgicos extremos, malas cosechas, muerte del ganado, entre otras;
los mas afectados resultan ser las personas de bajos recursos que habitan las zonas rurales, ya que
dependen de actividades sensibles al clima y tienen poca capacidad de adaptacion. Pero la
agricultura no sdlo es victima del cambio climatico, sino también fuente de Gases Efecto Invernadero
GEIl, que lo provocan, por lo anterior es urgente trabajar en responder ante las repercusiones
actuales y potenciales del cambio climdtico. En la tabla 1, se presentan opciones técnicas viables para
mitigar las emisiones de GEl y que se pueden aplicar en la ZRC-VRC.

1.6.5 ENERGIAS RENOVABLES EN LA ZRC-VRC

Se denomina energia renovable a la energia que se obtiene de fuentes naturales virtualmente
inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contienen o porque son capaces de
regenerarse por medios naturales. Entre las energias renovables se cuentan la edlica, geotérmica,
hidroeléctrica, solar, la biomasa y los biocombustibles. La ZRC-VRC tiene un altisimo potencial para
aplicar sistemas de generacién de electricidad utilizando fuentes de energia renovable y se podria

*Mitigacion del cambio climatico y adaptacién en la agricultura, pesca. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion FAO. Departamento de gestidn de recursos naturales y Medio Ambiente. www.fao.org/foodclimate
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contribuir a resolver la critica situacién de electrificacion presente en la zona rural, ver figura 1.15,
donde la presencia de servicios publicos en la ZRC es bastante precaria; en especifico el acceso a la
energia eléctrica es negativa en un 88% aprox, mucho mas alto que los datos promedio a nivel
mundial, donde en los paises en via de desarrollo, el acceso a la electricidad en sus zonas rurales, el
porcentaje de no acceso a la energia eléctrica es del 41%.%°

| 0,
Gas 0,46% 99,54%
Teléfono 6,77% | 93,23%
Energia Eléctrica _ 17.31% | 87,69%
Alcantarillado h 738% 1 92,62%

Agua |y 39,855,290/ 15%

0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

CONO mSl

Fig 1.15: Presencia de servicios publicos en la ZRC

Para la generacién de anergia eléctrica en la ZRC-VRC, en zonas donde la red eléctrica nacional no ha
llegado y no tiene previsto llegar, existe un gran potencial de produccidn de energia eléctrica con mini
represas de agua para mover turbinas pelton, o con biomasa o energia solar. Existen ya experiencias
puntuales a lo largo de la region, sea a nivel de iniciativas particulares o colectivas de generacién de
energia eléctrica, como por ejemplo paneles fotovoltaicos, ver figura 1.16, ubicada de la finca
experimental “La Cristalina” de la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra, ACVC, ubicada en
la zona rural del municipio de Remedios, asi como otras experiencias en la zona rural de los
municipios de Yondd, Cantagallo y San Pablo.

Fuente: ACVC

Otro aspecto importante en el tema de la deficiencia de servicios publicos en la ZRC-VRC, es el tema
de combustibles para cocinar los alimentos al interior de las familias, en estos momentos se sigue
utilizando, la lefia (tipo de biomasa) con un 78,77%, como se puede apreciar en la figura 1.17, de facil
acceso a los habitantes rurales pero que si se hace sin ningun tipo de regulaciéon puede generar
escasez para en el futuro.

 The energy Access situation in developing countries. United Nations Development Programme, 2009
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Fig 1.17: Tipo de combustible utiliza para cocinar en la ZRC-VRC

De la figura se refleja también el poco acceso de las comunidades a los combustibles modernos
(Kerosene, diesel, gasolina, GLP, gas natural). En los paises en via de desarrollo 3 billones de personas
utilizan combustibles sélidos (biomasa- lefia, y carbdn) para preparar sus alimentos. Alrededor de 2,6
millones utilizan biomasa-lefia, unos 400 millones carbén como combustible primario para cocinar.
Precisamente el uso de lefia para preparar alimentos, en estufas de barro deficientes desde el punto
de vista energético y con una alta produccién de gases, (humos), resultan directamente relacionadas
con enfermedades como neumonia, obstrucciones crénicas de los pulmones y hasta cancer. Es asi
gue ocurren al menos 2 millones de muertes por afio, atribuidas a usos de combustibles sélidos y mas
del 99 % de los casos ocurren en paises en via de desarrollo®’ y dado que las mujeres estan por lo
general a cargo de la cocina soportan una carga mayor de enfermedad como resultado de su mayor
exposicién a la contaminacién del aire, esta critica situacion estd presente en la ZRC-VRC.

Como cuadro general de lo descrito en términos de cambio climatico y energias renovables en la ZRC-
VRC, se puede resumir con informacion de las posibles opciones técnicas para mitigar las emisiones
de gases efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico y que se pueden aplicar en la zona
de reserva campesina. Ver tabla 1.25.

En la tabla 1.26 se podrd observar la sistematizacién de los diagndsticos rurales participativos
tratados en el sector medio ambiente, para los cuatro municipios, con sus respectivas causas
problemas, consecuencias y soluciones.

' The energy Access situation in developing countries. United Nations Development Programme, 2009
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Tabla 1.25: Opciones técnicas para mitigar las emisiones de GEl y que se pueden aplicar en la ZRC-VRC

Opciones técnicas para mitigar las

Medidas para Mitigar
las emisiones de GEI
mediante reduccion de

Mitigar las emisiones
de GEl recurriendo a la

Medidas para mitigar
las emisiones de GEI

Ejemplos de medidas para
reducir las emisiones de GEI

. . , < . . en las instalaciones de
emisiones de GEIl en el sector agricola la deforestacion y forestacion y a la agro recurriendo a la L
e <. .. ., |eliminacion de desechos
ayuda para la silvicultura gestion de sustitucion | .
.. solidos y en las
regeneracion
Reducir el uso de energia de combustibles
fosiles— Reducir la labranza -—— Reducir el
uso de fertilizantes — Secado por energia
solar
Para aumentar el almacenamiento de Cen . Produccién de energia
. , . — Reducir los desechos .
tierras agricolas: — Reducir la labranza - - eléctrica con fuentes
. . . forestales v la | Silvicultura / ,
Mejorar el tratamiento de residuos — g L de energia renovable
L combustién en la | agrosilvicultura de|, . .
Restablecer la productividad de suelos . , -, (biomasa, sol, viento,
agricultura/ganaderia — | produccion ,
degradados . . . caidas de agua...)
., . . Reducir los incendios | Bosques de N .
Aumentar la produccion de biocombustible . ., Sustitucién de | Gestién adecuada de aguas
. . N forestales — Mejorar las | conservacion Aumentar . -

como - Cultivos dedicados a lefia con| , . . . madera obtenida en|negras y aguas  grises,

L, . .| técnicas de explotacion | la produccion de . > . .
rotacién acelerada y cultivos de energia . . forma no sostenible y | mejoramientos de letrinas vy

forestal biocombustible como

herbdcea en las tierras agricolas -
Biocombustibles de restos de cosechas
existentes

Mejorar la gestidon de animales rumiantes
— Aumentar la digestibilidad de los
alimentos — Mejorar la genética animal y la
fertilidad - Adoptar practicas de gestion de
estiércol para la recogida de CH,

Aumentar la eficiencia en el uso del
fertilizante N — Mejorar los métodos de
aplicacién — Adaptar el suministro de N a
las necesidades de los cultivos — Maximizar
el uso de estiércol — Optimar la labranza, la
irrigacion y el drenaje

Conservacion y
sustituciéon de lefia —
Mejorar estufas de
combustién en cocinas
de las familias
campesinas -
mejoramiento de
camaras de combustion
de bagazo en hornillas
paneleras

compensacion de C -
Cultivos dedicados a
lefia con rotacién
acelerada y cultivos de
energia herbdcea en las
tierras agricolas
existentes -
Biocombustibles de
restos de cosechas

de productos distintos
de la madera por
madera obtenida
sosteniblemente
Potabilizacion de agua
para consumo
humano con energia
solar Produccién de
frio con energia solar
para procesos
productivos

sistemas de biofiltros para
tratar aguas grises — Reciclado
— Compostaje — Incineraciéon
Recuperacién de metano -
Instalaciones de eliminacidon de
desechos sélidos
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Tabla 1.26: Sistematizacion del diagndstico rural participativo del sector para los 4 municipios (causas, problemas, consecuencias, soluciones

CANTAGALLO

CAUSAS

PROBLEMAS

CONSECUENCIAS

SOLUCIONES

AGUAS

Abandono institucional a la comunidad
rural de Cantagallo. Sin presencia de
instalaciones sanitarias.

BASURAS, AGUAS GRISES Y NEGRAS
Nulo acceso a alternativas de manejo de
residuos

FAUNA

Persecucién indiscriminada de animales
tanto para consumo como para venta en
algunos casos.

PESCA

Desorganizaciéon en la actividad por
parte de la comunidad, no hay normas
que protejan este valioso recurso.

BOSQUES

Necesidad de explotacion del recurso
forestal al no haber alternativas
econdmicas en region.

GANADERIA
Debido a la extensién de terreno, los
campesinos han optado por abrir

Contaminacion aguas:
Ecopetrol, fumigaciones Plan Colombia y
dafio por la comunidad. Secaron Poza
Méndez (ECOPETROL).

Contaminacion ciénagas por arrojo de
todo tipo de basuras, aguas negras, etc.

Peligro de extincidn de especies:
Guagua, pajuil, guacamaya,
ponche, venado, tortuga,
morrocoy, galdpago, danta.

pava,
babilla,

No se respetan las épocas de veda
porque no se conocen por parte de los
campesinos.

Tampoco por parte de los comerciantes
externos a la zona.

Existe una pesca indiscriminada en la
parte baja.

Especies: bocachico, doncella, bagre.

Tala de arboles, sectorizada. Quemas de
bosques para ampliar frontera pecuaria
Zapan, abarco

No se piensa en otro tipo de alternativas
productivas, pastoreo extensivo.

Deterioro de fuentes hidricas,
insalubridad en agua de consumo

Pérdida de flora y fauna en
ciénagas, focos de enfermedades

Pérdida de biodiversidad en la
region

Inseguridad alimentaria en las
veredas de la parte baja, posible
extincién de especies.

Pérdida de cara arable en suelos,
estructura y fertilidad.
Deslizamientos. Pérdida de
especies nativas de arboles.

Disminucion de la  riqueza
forestal, pérdida de especies de
faunay flora.

Cuidar y proteger los nacederos de agua,
instalacion de pozos sépticos y programas
de concientizacion y formaciéon en el
cuidado de aguas.

Reforestacién, limpieza y mantenimiento
de las orillas de las ciénagas

Criaderos de animales (gallinas, cerdos,
etc.) como alternativas al consumo de
animales silvestres.

Sanciones por caza indiscriminada

Criaderos de peces (piscicultura).

Comunidad ejercer el control sobre las
épocas de veda de la pesca.

Cumplimiento de las normas del programa
de reforestacion y puesta en practica del
mismo.

Semillas: parte alta: caoba, cedro caoba y
guayacan.

Parte baja: abarco, ceiba toluda, moncoro.

Capacitaciones en el manejo de pastoreo
rotacional, limite en la frontera
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AGRICULTURA

region.

montafia para potrerizacion.

Presencia de cultivos de coca en la

Siembra de cultivos en laderas, a favor
de la pendiente.

AMENAZAS NATURALES
No hay prevencion en las zonas planas.

Uso

indiscriminados de

agroquimicos, arrastre de los mismos
por escorrentia hacia las fuentes
hidricas.

Pérdida de suelo, movimientos en masa

Riesgo de derrumbe de tierras en
invierno (potreros)
Inundaciones

Contaminacion suelos y aguas.
Alta incidencia de plagas vy
enfermedades que afectan el
equilibrio del agro-ecosistema
Disminucion de la fertilidad de los
suelos por pérdida de la capa
arable

Inseguridad en las viviendas de la
comunidad.

agropecuaria. Formacioén a lideres de las
veredas en produccién bovina.

Proyecto que provea semillas y abonos
para cultivos de cacao, café, aguacate, etc.
Cultivos alternativos para produccién y de
pancoger

Creacion de una asesoria técnica (colegio
agropecuario) que realice el
asesoramiento y el seguimiento de los
programas y proyectos.

Talleres de técnicas de conservacidon de
suelos

Programas de concientizacién y proyectos
de prevencion de desastres.

SAN PABLO

Causas

Problemas

Consecuencias

Soluciones

Agua potable

Grandes areas con cultivo de
palma africana

Alto consumo de agua para
riego de cultivo

Disminuciéon de agua en Cafo
Aguas Blancas

Intervencion de autoridades ambientales

Mineria, escapa mercurio y
cianuro (En Las Palomas y Rio
Boque).

Contaminacion del agua que
consumen los habitantes.

Puede afectar la salud, se pierde
agua de quebradas y rios
contaminados con lodos.

Disminucion del impacto ambiental de la
mineria, tratamiento de aguas.

Tumba de nacimientos de | Nacederos descubiertos que | Reduccion en el recurso hidrico | Concientizacidon a la comunidad, talleres de
agua se pierden por exposicidon al | que no ha sido contaminado. recuperacion de fuentes de agua
sol.
Aguas residuales Las casas no poseen | Contaminacién de fuentes | Contaminacion de fuentes | Alcantarillado, pozos sépticos,
estructuras de canalizacion de | hidricas hidricas, enfermedades
aguas grises, ni negras
Falta de un lugar adecuado | Quema de basurasy plasticos | Contaminacion de aire Adecuacion de espacios para rellenos
Basuras y residuos | para la acumulacién de sanitarios
basuras. Acumulacién de basuras en | Foco de malos olores,
potreros y/o fuentes de agua contaminacién suelos y aire. Alternativas para residuos reciclables,
Reciclaje  complicado  por talleres de manejo y clasificacién de
transporte residuos.
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Caza como | Persecucion indiscriminada de | Peligro de extincién de especies: Pérdida de biodiversidad | Criaderos de animales (gallinas, cerdos, etc.)
actividad de | animales tanto para consumo | Guagua, pajuil, guacamaya, pava, | en laregién como alternativas al consumo de animales
subsistencia como para venta en algunos | ponche, venado, tortuga, babilla, silvestres.
casos. morrocoy, galdpago, danta.
Se pone en riesgo la | Sanciones por caza indiscriminada
Intervencién de personas ajenas a la | continuidad del sector | Normatividad por parte de las JAC para la
No se respetan las épocas de | comunidad en la explotacion de | econdmico y la presencia | pesca enfocada a priorizar la actividad como
Pesca veda pescado. de especies animales | de subsistencia y favorecer a quienes viven
(bocachico, bagre, etc.) de la misma.
Seguimiento y control de épocas de veda,
talleres de concienciacion.

Ganaderia Quemas para potrerizacién Suelos descubiertos y compactos | Perdida de  bosques, | Capacitaciones en sistemas de pastoreo,
debido al pisoteo, que pueden ser | perdida de nacederos de | teniendo en cuenta el uso potencial del
aptos para agricultura. agua, pérdida de | suelo.

biodiversidad,
contaminacion del aire,
perdida de capa vegetal
gue causa erosion hidrica,
deslizamientos
Bosques Falta de alternativas | Tala indiscriminada que ha | Propicia la pérdida de | Zonas de reserva forestal
econdmicas para los | deteriorado el recurso a través del | especies nativas en un
habitantes de la region. tiempo futuro
Coca Aun se produce el cultivo, no | Riesgo en la soberania alimentaria, | Fumigaciones aéreas en | Alternativas de cultivos de pan coger,

se han dado garantias o
alternativas de produccién a
los agricultores.

contaminacion de suelos y aguas por
uso indiscriminado de agroquimicos

cultivos de pancoger, y
contaminacion de aguas.

capacitaciones en agroecologia
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YONDO

CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES
AGUAS Abandono del municipio en | Contaminacion fuentes Respuesta de la institucionalidad a las protestas de los
proyectos sanitarios, de manejo de | hidricas por parte d | Rios sedimentados en | campesinos con proyectos de recuperacion y cuidado de

basuras

Fumigaciones Plan Colombia

ECOPETROL y la misma
comunidad.

Pérdida de nacederos en
fincas.

su mayoria, inseguridad
sanitaria,  vegetacion
muerta.

Dificil acceso al recurso
hidrico.

fuentes de agua.

Alternativas tanto de producciéon como de reparacién por
dafios producidos por las fumigaciones.

AGUAS NEGRAS

Falta de instalaciones sanitarias

Contaminacion de aguas

Foco de enfermedades

Instalacion de letrinas, pozos sépticos impulsados por

Y GRISES instituciones y la comunidad.

BASURAS Indiferencia al uso de servicios | Se bota mucha basura en | Focos de
publicos en el casco urbano los caminos cercanos a la | enfermedades,

ciudad. contaminacion, Sanciones, mejor vigilancia.
desaseo de las vias.

BOSQUES Cada vez es mas | Programas de reforestacién ampliados a mds sectores,

Tala de arboles por subsistencia indiscriminada la tala, | por parte de CORANTIOQUIA. Realizacion de talleres de
Disminucion de bosques, | se cortan maderas no | concientizacion y capacitaciones en reforestacion.
pérdida vegetacion | comerciales, pronto no
nativa. habra alternativas

econdmicas.

PESCA Disminucion de peces en Control en la pesca, tamafio y cantidad y prevalencia d
No hay un control en quien pesca, | las pozas, no se quienes habitan la zona rural y pescan para consumo y no
ni el tamafo de los animales. garantizan las siguientes | Inseguridad alimentaria | para comercio.,

generaciones al no cuidar
la pesca adecuada.

GANADERIA Pérdida de suelos, | Disminuye las | Pastoreo racional, rotacién de potreros, cultivos
Practicas de ganaderia extensiva cobertura vegetal. | alternativas de | silvopastoriles.

Posibles deslizamientos.

produccion agricola
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REMEDIOS

CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES

AGUAS

Falta de conciencia en el cuidado de las | contaminacion por mineria, las minas de

fuentes de agua, pues es incontrolable el Consumo de aguas | Talleres de concientizacién del cuidado

dafio.
La comunidad no tiene alternativas de
manejo de residuos.

AIRE

Quema de los envases
también para abrir potreros.

plasticos,

AGUAS GRISES Y NEGRAS

AUn no se cuenta con sistemas sanitarios, ni
pozos sépticos

ANIMALES

Caza de animales silvestres sin control, no
hay un cumplimiento de las sanciones.

BOSQUES

Explotacion del recurso forestal al no haber
alternativas econdmicas en region

GANADERIA

Modelo de ganaderia extensiva.

veta botan azogue al rio
Se botan envases y madera.

Mucha tala de arboles al lado de
nacimientos de agua.

Animales muertos en el rio
Contaminacién de aire, pérdida de

suelos

Contaminacion de aguas

Animales sin habitat, disminucién de
poblaciones, peligro de extincion (la
guagua, el venado, el chigiiiro, el pajuil)

Tala de arboles indiscriminada, Arboles
en peligro por su valor econdémico:
guayacan, palo santo, abarco, algarrobo,
zapan, amargo, canelo.

Pérdida de la estructura de los suelos
gue estan descubiertos.

contaminadas, pérdida de fauna
y flora, disminucién de caudales
y secamiento de éstos.

Deterioro de suelos que pierden
su fertilidad, microfauna, etc.

Pérdida de la calidad de agua de
consumos de personas Yy
animales, se acaba con el
recurso.

Desaparicidn especies en region,
dificil acceso al consumo de
carne por parte de las
comunidades

Lomas descubiertas totalmente
afectando suelos, propiciando
movimientos en masa.

Suelos infértiles,
encharcamientos, que no tiene
esa aptitud de uso.

de fuentes de agua, actividades para la
recuperacion de las mismas: limpieza,
reforestacion de rondas, etc.

Capacitaciones en manejo de residuos,
reciclaje.  Proyectos piloto sobre
pastoreo racional

Instalacién de estructuras sanitarias,
adecuacion de pozos sépticos

Talleres de sensibilizacién, normas que
protejan el consumo por subsistencia y
eviten la caza como actividad
econdmica.

Programas de reforestacién en las
fincas de los campesinos, seguimiento
a estas actividades y asistencia técnica.

Capacitaciones en el
pastoreo rotacional, limite en la
frontera agropecuaria. Formacion a
lideres de las veredas en produccidn
bovina

manejo de
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1.7 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

Para la identificacidon y priorizacidn de los proyectos se tuvieron en cuenta las propuestas de la Mesa
Comunal por la Vida Digna, las propuestas de la ACVC y las propuestas de solucién surgidas en los
Diagndsticos Rurales Participativos realizados en cada uno de los municipios.

1.7.1 PRIORIZACION DE PROYECTOS MUNICIPIO DE CANTAGALLO
PROGRAMA DE RECUPERACION DE CIENAGAS

Objetivo

Recuperar algunas ciénagas como proyectos piloto que permitan crear conciencia acerca de su
cuidado garantizando la pesca de subsistencia y el empoderamiento de las comunidades sobre los
recursos naturales.

Descripcidn general

Mediante el direccionamiento de las JAC se proponen campanias de limpieza y cuidado de las ciénagas
que permitan conservar flora y fauna, ademas de una reglamentacion en el uso de trasmallos
deslizados con la sancién de decomisarlos para proteger el pie de cria de las especies de peces,
también se propone la adecuacion de criaderos comunitarios de peces. Se exige la presencia de
CORMAGDALENA como garante del desarrollo sostenible de los recursos naturales en el municipio.

Los talleres sobre el cuidado de fuentes hidricas, el impacto que labores diarias tienen en los recursos
naturales y la forma de recuperar conservarlos se coordinardn desde las JAC pero deben tener la
asesoria de profesionales en el tema.

Se busca potencializar el ECOTURISMO en el municipio como un medio de generar empleo y ubicar
zonas de proteccién ambiental.

N° | Nombre Cobertura Ubicacion
1 | Ciénaga para un futuro Caglii, Isla no hay como Dios Ciénaga San
Lorenzo

2 | Proyecto de | Vereda Los Patitos Ciénaga los
conservacion de la Patitos
Ciénaga los Patitos

3 | Proyecto las 3 Pozas Comunidad Puerto Argelia Puerto Argelia

4 | Proyecto La Brava La Poza, Santo Domingo La Poza

5 | Unidn de la minga Patico alto y bajo, El Cedro, Rinconada y | Vereda Patico

Buenos Aires Alto

PROYECTO DE LEGALIZACION Y REGULACION AMBIENTAL DE MINAS

Cobertura Vereda Las Nutrias

Ubicacion Paraguas y Las Nutrias

Se busca una reglamentacion en donde la explotacion aurifera en la ZRC llevada cabo por campesinos
de la region sea una actividad econdmica legal y se organicen Comités Mineros en todas las minas,
con la participacion de JAC mediante acuerdos dentro de las comunidades.
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REFORESTAR ES VIDA

Este proyecto se basa en la recuperacidon de zonas sin cobertura vegetal intervenidas debido a la
explotacién maderera, actividad econdmica muy comun en la regién y busca hacer sostenibles
modelos de fincas donde se implementen zonas de reforestacidn y cultivos agroforestales con
especies nativas y cultivos de pancoger o pastos.

También se busca identificar aquellas zonas afectadas por fumigaciones aéreas y dar una alternativa
para su recuperacion y proteccion. Esto mediante el apoyo de las CAR y con seguimiento por parte de
las JAC en cada vereda.

CONSERVACION DE PESCA

Alcance Normatividad en tamafio de pescado, reglamentacion con seiiales,
decomiso de trasmallos deslizados.
Sostenibilidad Respeto de las vedas impulsado por JAC, posibilidad de comercializar en

invierno para las comunidades.

MEJORA DE ESTUFAS FAMILIARES
Objetivo  Mejorar la estructura de estufas para disminuir el consumo de lefa
mediante alternativas amigables con el medio ambiente.

DELIMITACION LINEA AMARILLA

Objetivo Conservar bosques en las fincas de la ZRC como estrategia de proteccién a fauna
y flora.
Descripcion Delimitacién de zonas sin intervencion en pro de definir el concepto de Zona de

Reserva Forestal como figura de proteccidon tanto de los Recursos Naturales
como de los habitantes de la regidn. También se propone la obtencion de
Certificaciones Forestales.

PROTECCION A ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION
Objetivo Normativizar la caza por subsistencia e identificar zonas especiales de
proteccién animal.

Descripcidn Establecimiento de acuerdos en las comunidades donde las JAC

1.7.2  PRIORIZACION DE PROYECTOS MUNICIPIO DE YONDO

ZONA DE PROTECCION ESPECIAL Y CONSERVACION DE ESPECIES.

Cobertura Sardinata baja, cafio Huila, Rompederos, Remolinos, Cafio Blanco, Patio Bonito,
La Soledad, La Orquidea, Cafio Bodegas, La Unidn, La Paz, El Firme, El Porvenir

Ubicacion Complejo de ciénagas Sardinata

Objetivo Preservar los Recursos Naturales abasteciendo a la comunidad sin afectar el pie
de cria de peces.
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Descripcion

Con el apoyo de instituciones como CORMAGDALENA, CORANTIOQUIA,
UMATA, Dependencia Medio Ambiente y ECOPETROL y teniendo como veedor a
las mismas JAC se propone la delimitacidn de este complejo cenagoso con el fin
de que la comunidad se beneficie del pescado, se realicen jornadas de limpieza
en el perimetro y se construya una normatividad (comité pesquero regido por
JAC) alrededor de la intervencién en esta zona con el fin de que sea un proyecto
demostrativo del equilibrio entre abastecimiento y preservaciéon promoviendo
el ecoturismo. Se propone que se haga extensivo a la ciénaga de Barbacoas

CONFORMACION COMITE DE PESCA MUNICIPIO DE YONDO

Cobertura
Objetivo

Descripcion

Barbacoas y Sardinata
Normativizar la actividad de subsistencia desde las JAC por medio de acuerdos,
multas sanciones.

Organizar a pescadores de la comunidad con el fin de mejorar la calidad de
vida, soberania alimentaria, preservacion de fauna en las ciénagas. Realizacidon
de talleres por las JAC que ejerzan control. Asesoria técnica dada por la
Administracion municipal y CARs.

CULTIVOS AGROFORESTALES COMO ESTRATEGIA DE REFORESTACION

Cobertura

Objetivo

Descripcion

Fincas en general de afiliados al proyecto piloto y que son definidas por las JAC.

Recuperar las zonas intervenidas por explotacion maderera garantizando la
continuidad de esta actividad de subsistencia sin afectar los recursos naturales.

Viveros comunitarios de semillas nativas controlados por las JAC,
acompafiamiento técnico. Ubicacion de zonas intervenidas. Siembra de
forestales, cultivos frutales, pastos y cultivos de subsistencia definidos de
acuerdo a la aptitud del suelo.

PROYECTO DE RECICLAJE

Objetivo

Descripcion

Extender a las veredas esta actividad garantizando el manejo adecuado de los
residuos.

Educacion en manejo de residuos. Convenio con recicladores, comité de
reciclaje en cada vereda, apoyo institucional

PROTECCION DE ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION

Objetivo

Normativizar la caza por subsistencia e identificar zonas especiales de
proteccion animal.
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Descripcion Establecimiento de acuerdos en las comunidades donde las JAC

MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION: TRAPICHES
Cobertura Puerto Matilde, San Francisco, Jabonal

Objetivo Mejorar las cdmaras de combustién de los trapiches con el fin de disminuir el

consumo de lefia mediante el aprovechamiento del bagazo de la cafia.

Descripcion Se propone desde el cambio de la variedad de cafa utilizada, el manejo

integrado del cultivo y el procesamiento de la cafia para lograr una mejor
eficiencia del sistema de produccion.

MEJORA DE ESTUFAS FAMILIARES
Objetivo Mejorar la estructura de estufas para disminuir el consumo de

lefia mediante alternativas amigables con el medio ambiente.

DELIMITACION DE LA LINEA AMARILLA
Cobertura Fincas con zonas bosques sin intervenir
Objetivo Conservar bosques en las fincas de la ZRC como estrategia de proteccién a

faunay flora.

Descripcion Delimitacidn de zonas sin intervencién en pro de definir el concepto de Zona

de Reserva Forestal como figura de proteccidon tanto de los Recursos
Naturales como de los habitantes de la regidon. También se propone la
obtencién de Certificaciones Forestales.

1.7.3  PRIORIZACION DE PROYECTOS MUNICIPIO DE SAN PABLO

PROGRAMA DE RECUPERACION Y CONSERVACION DE CIENAGAS

N° Nombre Cobertura Ubicacion

1 Ciénaga Canaletal Casco Urbano, Isla Medellin, | Veredas Cagliices vy
Canaletal Parte Alta Porvenir

2 Ciénaga Tabacuru Casco Urbano, Isla Medellin, | Veredas Caglices vy
Canaletal Parte Alta Porvenir

3 Ciénaga la Ceiba Casco urbano Vereda Bocas del

Cimitarra

4 Ciénaga San Juan Casco Urbano, Caiio de Oro, San | Vereda Bija
Juan Bajo

5 Ciénaga Bija Casco Urbano, Caio de Oro, San | Vereda Bija
Juan Bajo

6 Ciénaga las Pavas Casco Urbano Las Pavas

7 Ciénaga los Pajaritos Sin Zona Alta, Baja y Bocas del | Vereda Sin Zona Baja
Cimitarra
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LEGALIZACION DE MINAS ARTESANALES EN SAN PABLO

Ubicacién

Descripcion

Minas en: Caino de Oro, Cagliices, Santo Domingo, Guariglia y Mata Guineo

Con el apoyo de FEDEAGROMISBOL se propone una alternativa de explotacién
de oro con un enfoque ambiental.

El Estado debe ajustar los requisitos a las capacidades de los campesinos para
poder legalizar. Implementacién de pozos de sedimentacidn y retortas.
Reforestacion de zonas intervenidas. Veeduria de las JAC.

IMPLEMENTACION DE CULTIVOS DE PANCOGER COMO ALTERNATIVA DE SUSTITUCION DE COCA

Ubicacién
Cobertura
Descripcion

y PARTE ALTA DEL MUNICIPIO

Recursos provenientes del Estado

Gestion JACy ACVC

Acuerdo de las 2 partes: no mas siembra de coca y no mas fumigaciones
Veeduria de las JAC

NORMATIVIDAD DE LAS EPOCAS DE VEDA PARA TODAS LAS ESPECIES DE PECES EN SAN PABLO

Ubicacién

Descripcion

Ciénagas, quebradas y rios

Intervencién de autoridades ambientales. Control por parte de las JAC. Apoyo
oficina ambiental. Normatividad en tamafio de pescado y uso de trasmallos.

CULTIVOS AGROFORESTALES COMO ESTRATEGIA DE REFORESTACION.

Cobertura

Objetivo

Descripcion

Fincas en general de afiliados al proyecto piloto y que son definidas por las
JAC.

Recuperar las zonas intervenidas por explotacién maderera garantizando la
continuidad de esta actividad de subsistencia sin afectar los recursos
naturales.

Viveros comunitarios de semillas nativas controlados por las JAC,
acompafiamiento técnico. Ubicacidon de zonas intervenidas. Siembra de
forestales, cultivos frutales, pastos y cultivos de subsistencia definidos de
acuerdo a la aptitud del suelo.

DELIMITACION DE LA LINEA AMARILLA

Cobertura
Objetivo

Descripcion

Fincas con zonas bosques sin intervenir

Conservar bosques en las fincas de la ZRC como estrategia de proteccion a
faunay flora.

Delimitacién de zonas sin intervencion en pro de definir el concepto de Zona de
Reserva Forestal como figura de proteccion tanto de los Recursos Naturales
como de los habitantes de la regidon. También se propone la obtencién de
Certificaciones Forestales.

PROTECCION A ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION

Objetivo

Normativizar la caza por subsistencia e identificar zonas especiales de
proteccion animal.
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Descripcion Establecimiento de acuerdos en las comunidades donde las JAC

1.7.4 PRIORIZACION DE PROYECTOS MUNICIPIO DE REMEDIOS

MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION: TRAPICHES

Ubicacion Vereda Ojos Claros
Cobertura Veredas Ojos Claros, Dos quebradas.
Objetivo Mejorar las cdmaras de combustién de los trapiches con el fin de disminuir el

consumo de lefia mediante el aprovechamiento del bagazo de la cafia.

Descripcion Se propone desde el cambio de la variedad de cana utilizada, el manejo
integrado del cultivo y el procesamiento de la cafia para lograr una mejor
eficiencia del sistema de produccion.

MEJORA DE ESTUFAS FAMILIARES

Cobertura Viviendas rurales

Objetivo Mejorar la estructura de estufas para disminuir el consumo de lefia mediante
alternativas amigables con el medio ambiente.

DELIMITACION DE LA LINEA AMARILLA

Cobertura Fincas con zonas bosques sin intervenir

Objetivo Conservar bosques en las fincas de la ZRC como estrategia de proteccidon a
faunay flora.

Descripcion Delimitacién de zonas sin intervencidn en pro de definir el concepto de Zona
de Reserva Forestal como figura de proteccién tanto de los Recursos Naturales
como de los habitantes de la region. También se propone la obtencidn de
Certificaciones Forestales.

IMPLEMENTACION DE FINCAS AGROFORESTALES

Objetivo Desarrollar alternativas de produccién encaminadas al cuidado de los recursos
forestales y a la asociacién de cultivos de maderables con cultivos de pancoger
y/o pastos.

Descripcion Distribucion espacial de las fincas en donde se prioriza las zonas intervenidas

por la extraccion maderera para proteccién e implementacién de especies
nativas asociadas a cultivos. Modelos de pastoreo racional para evitar los
efectos del pisoteo en el suelo, optimizar el espacio. Uso de especies
forrajeras, bancos de proteina como complemento alimenticio en bovinos que
permiten una diversificacidon de especies vegetales nativas en la fincas.

MANEJO ADECUADO DE BASURAS

Objetivo Implementar alternativas al uso de las basuras en las veredas del municipio

Descripcion Separacion de basuras, con la parte organicas se propone el compostaje.
Ubicacion de sitios en los cuales se puedan construir rellenos veredales
adecuados para la cantidad de basuras. Estudio de establecimiento de lineas
de comercializacidon en convenio con empresas de reciclaje en los municipios.
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PROTECCION A ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION

Objetivo Normativizar la caza por subsistencia e identificar zonas especiales de
proteccién animal.
Descripcion Establecimiento de acuerdos en las comunidades donde las JAC

EDUCACION Y CONCIENCIACION AMBIENTAL

Objetivo Educar a las comunidades en la recuperacion, conservacion y preservacion de los
recursos naturales en el municipio.
Descripcion Establecer jornadas de concientizacién mediante talleres y capacitaciones en

conservacién de suelos, compostaje, proyectos productivos de especies menores,
manejo de residuos y todos aquellos que permitan un mayor conocimiento de
como cuidar y preservar los recursos naturales en el municipio.

1.8 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR
MEDIO AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el marco de la actualizacién del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector medio ambiente y
ordenamiento territorial, los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del
plan de desarrollo se pueden apreciar en la tabla 1.27. Proyectos que se realizaran en tres fases, la
primera del 2012 al 2015, segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 1.27. Proyectos sistematizados del sector medio ambiente y ordenamiento territorial del plan
de inversiones de la ZRC-VRC

SECTOR AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROGRAMA 1: MANEJO SOSTENIBLE DEL BOSQUE

PROYECTOS

1. Implementacion de un sistema integral de fincas y cultivos agroforestales para la conservacién
ambiental en la ZRC-VRC.

2. Creacion y delimitacion de la Unidad Forestal Familiar en la ZRC-VRC.

3. Reforestacién para la recuperacion de zonas sin cobertura vegetal afectadas por la
explotacién maderera en la ZRC-VRC.

4. Proteccién y ampliacion del area protegida de la ZRC-VRC (Linea Amarilla).

5. Proceso de certificaciones forestales en las ZRC-VRC.

PROGRAMA 2: PROTECCION Y CONSERVACION DE FLORA Y FAUNA

PROYECTOS

1. Jardines Botanicos para la proteccion y conservacién de flora nativa de la ZRC-VRC.

2. Vivero Agroforestal para la proteccidn, conservacién y propagacion de especies nativas
forestales en la ZRC-VRC.

3. Establecimiento de Zoocriaderos para la conservacion de especies en peligro de extincion.

3. Socializacién y seguimiento de normas comunitarias para la proteccion de fauna.

4. Rehabilitacion, conservacién y manejo sostenible del sistema de ciénagas y humedales de la
ZRC-VRC.
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PROGRAMA 3: ENERGIAS RENOVABLES, ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

PROYECTOS

1. Disefio, montaje y transformacién de estufas familiares en la ZRC-VRC para la disminucidn del
consumo de lefia a partir de alternativas amigables con el medio ambiente.

2. Mejoramiento de las camaras de combustién de los trapiches paneleros para disminuir el
consumo de lefia en la ZRC-VRC.

3. Implementacion de cultivos dedicados a la generacién de lefia con rotacién acelerada en la
ZRC-VRC.

4. Adecuacion de sistemas de energia renovable orientados a la produccidn agropecuaria.

5. Investigacién aplicada para la generacidén de energias renovables.

PROGRAMA 4: INVESTIGACION Y GESTION AMBIENTAL

PROYECTOS

1. Investigacidn basica para el manejo forestal en la ZRC-VRC.

2. Mineria Artesanal Sustentable.

3. Regulacién ambiental para la sostenibilidad social, econédmica y ambiental de la pesca
artesanal en la ZRC-VRC.

4. Disefio e implementacién de un sistema de reciclaje.

5. Formacion y concienciacion de las comunidades para la recuperacidn, conservacion vy
preservacion del medio ambiente.
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SECTOR 2

SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

INTRODUCCION

Las condiciones de salud y saneamiento bdsico en la ZRC-VRC son preocupantes, se requiere
fundamentalmente de una atencidn integral en salud y de un programa de saneamiento bdsico
concentrado en la construccién de condiciones de habitat y vivienda digna, esto representa una
problematica ambiental, la cual genera un detrimento en la calidad de vida de los pobladores de la ZRC-
VRC. Las caracteristicas de la vivienda son proclives para la proliferacion de enfermedades infecciosas y
de especies parasitarias y sus vectores, ademas, de constituirse en el ambiente de colonizaciéon de
animales ponzonosos y silvestres con los que se llegan a contraer enfermedades o tener accidentes en
las labores de trabajo. En cuanto a la atencién integral en salud, el Plan de Desarrollo de la ZRC-VRC
contempla la puesta en marcha de programas continuos de prevencion, promocién y atencién en salud.

2.1 CONSIDERACIONES SOBRE EL PROCESO SALUD-ENFERMEDAD

En diciembre de 1948, la asamblea general de las naciones unidas adoptd y proclamé la declaracion
universal de derechos humanos, promulgada como pacto mundial en el que se reafirman los derechos
fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana, ademas de la igualdad de derechos de
hombres y mujeres y la necesidad de proteccidn especial para la poblacidn infantil (ONU 1948). Como
parte de esta declaracién se establece la seguridad social como derecho ciudadano y es deber de todos
los actores que intervienen en este proceso la busqueda del mas alto nivel posible de salud para la
poblacién. En América Latina y en particular en nuestro pais y mas evidentemente en la region del
Magdalena Medio el contexto privativo de derechos, y la ampliacion del espectro de bienes privados,
susceptibles a la regulacién mercantil ha permitido la naturalidad cosificada del derecho, del bien publico
y el cardcter inalienable que ha de conferirsele a la salud.

Esto en un contexto rural, marginado a todas luces del modelo de desarrollo del Estado moderno y de
nuestras economias “emergentes””’, hace confluir en el proceso salud enfermedad la mdltiple
determinacidn de relaciones complejas desde diferentes niveles sociales, econdmicos, histdricos,
politicos y culturales en la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra, por lo que la busqueda
activa por parte de la comunidad de soluciones eficaces a los problemas de salud deviene en deber ético
impostergable.

El articulo 22 de la Declaracién Universal de los derechos humanos consagra que toda persona “como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”??

En este sentido es que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU conformado
en mayo de 1985, desempefia las funciones de supervision frente al cumplimiento del derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud, consagrado en la observacién general N° 14 que establece la salud
como derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos,
conformandose como interdependiente e indivisible vinculado de forma especifica al derecho a la

22Tenjo Galarza, Fernando; Charry V. Luisa F.; Lépez P., Martha; Ramirez C. Juan M.; Acelerador Financiero y Ciclos Econdmicos en Colombia: Un
Ejercicio Exploratorio; borradores de economia, N° 451 2007, Banco de la republica Colombia, disponible en:
http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borrad51.pdf

“Naciones Unidas, Declaracién universal de derechos humanos 1948 disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?path=/es/documents/udhr/index_print.shtml
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alimentacién, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no
discriminacioén, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y
a la libertad de asociacidn, reunién y circulacion (CDESC 2000). Para el Comité, esos y otros derechos y
libertades abordan los componentes integrales del derecho a la salud.

De tal manera que se ubica a la salud en un nucleo histérico de construccidon y cambio, acorde con el
devenir de todos sus elementos constituyentes, es decir que a cada complejo de relaciones sociales
histérico-concretas corresponde la comprension y concepcion efectiva del proceso salud enfermedad, de
la relacidn con la naturaleza, con el conocimiento, y con el modo de proceder frente a las necesidades en
salud, en este trasegar la conceptualizacion resulta de las multiples contradicciones asi, en las
subjetividades de la percepcidn del estado de salud se evidencian las contradicciones objetivas de su
determinacién y en estas la particularidad ideoldgica, los procesos de subsuncién y la “naturalidad”
hegemodnica de un modo de vida determinado.

De manera que la construccién del proceso salud enfermedad y su conceptualizacién reviste importancia
para las practicas en salud; siguiendo a Breilh** (2010), la problematica de salud puede ser vista como un
problema individual o como colectivo, dimensiones que aunque distintas, en su unidad conforman un
solo espacio de andlisis. La salud individual se refiere a fendmenos de salud que se observan, explican y
atienden en las personas y sus familias. Profundamente relacionado con un enfoque de accidn sobre la
enfermedad y sobre el enfermo y una prevencion de tipo higienista. La salud colectiva se refiere a
procesos que se generan, evidencian y afrontan en la dimensidn social o colectiva (Breilh 2010).

Por lo que resulta incontrovertible que los problemas de salud no se reducen apenas a la enfermedad y
la prevencién como fendmenos individuales y ahistéricos. “No lo son, en primer lugar porque los hechos
que llevan a la gente a enfermar no afectan sélo a una persona o a pocas personas, sino que operan
potencialmente sobre toda una comunidad y, en segundo lugar, porque esos procesos no se producen, ni
se multiplican, ni se distribuyen poblacionalmente en una familia o espacio individual, sino que se
producen y se extienden en toda la colectividad y, mds aun, en toda una sociedad”?® de manera que las
intervenciones sobre el estado salud enfermedad han de ser sobre las multiples relaciones comunitarias
que las generan, y en su concrecion ha de primar la visién histérica y social con multiples
determinaciones que estd inmersa en su concepto.

En el caso de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra ZRC-VRC tendra que operar la
concepcion del territorio, imprescindible para cualquier nivel de analisis y planeacién, este irrumpe
como una categoria capaz de recoger de manera coherente, muchos de los elementos que constituyen
las nuevas estrategias de desarrollo rural, desde las diferentes relaciones de poder siempre que “es el
lugar donde desembocan todas las acciones, todas las pasiones, todos los poderes, todas las fuerzas,
todas las debilidades, es donde la historia del hombre plenamente se realiza a partir de las

manifestaciones de su existencia”. *°

24 Breilh Jaime, ha generado grandes aportes en la medicina social latinoamericana y la epidemiologia critica en la que el desarrollo ideolégico y
cientifico de mas de 3 décadas dan cuerpo tedrico y practico a la determinacion compleja de la salud y la vida, ver bibliografia.
25 Breilh Jaime. Las tres ‘S’ de la determinacién de la vida 10 tesis hacia una vision critica de la determinacidn social de la vida y la salud en
Determinagdo Social da Saude e Reforma Sanitaria/ Roberto Passos Nogueira Organizador — Rio de Janeiro: Cebes, 2010 200p.ISBN 978-85-
88422-13-1
26 Mangano Fernandez Bernardo, SOBRE LA TIPOLOGIA DE LOS TERRITORIOS pp 3, disponible en:
http://web.ua.es/es/giecryal/documentos/documentos839/docs/bernardo-tipologia-de-territorios-espanol.pdf. Este autor afirma ademds que
el territorio no existe sin las personas y son estas quienes construyen la identidad del territorio, las que definen los tipos y usos de los territorios.
Y lo hacen por medio de distintas relaciones sociales que determinan y estan determinadas por el territorio. Asi, el campesino no existe sin su
territorio, el capital no existe sin su territorio. Los sujetos y relaciones sociales producen sus propios territorios y la destruccién de estos
territorios significa el fin de esos sujetos; entonces el despojo también destruye sujetos, identidades, grupos sociales y clases sociales.
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2.2 SALUD RURAL

El reconocimiento de la integralidad del desarrollo, de la importancia de mantener la vista puesta sobre
cada uno de sus elementos y la estrecha relacion entre estos, permite avanzar en la concepcion de la
territorialidad rural, sustentandola “en la revaloracion del espacio rural y su geografia, como unidad que
permite integrar una realidad econdmica multisectorial, dimensiones politicas, sociales, culturales y
ambientales”’ Y particularmente las evidenciables en las relaciones sociales constitutivas del estado
salud enfermedad.

Indudablemente cada esfera de la salud en la ruralidad tiene sus rasgos diferenciados por lo que en su
analisis hay que hacer acopio de las herramientas que nos puedan brindar las ciencias naturales, sociales
y el conocimiento patrimonial ancestral, como un todo unificado, logrando perfilar una mirada mas
integradora del mundo rural, como un modo de habitar un territorio, con una construccidn social y
cultural particular. Para ir desde lo evidente y abstracto hacia la determinacién oculta en el engranaje
social, hacia la concrecién y determinacion social de la salud.

2.3 DETERMINANTES SOCIALES DE LA SALUD Y DETERMINACION SOCIAL DE LA VIDA

En el andlisis del proceso salud enfermedad y de otros procesos vitales es necesario contemplar
diferentes planos que puedan dar cuenta de las multiples dimensiones ligadas a su determinacidn, esta
necesidad es evidenciada en el seno mismo de la OMS, poniendo en marcha en 2005 la comisién sobre
determinantes sociales de la salud (CDSS) “creada con el fin de recabar pruebas fehacientes sobre
posibles medidas e intervenciones que permitan fomentar la equidad sanitaria y promover un
movimiento mundial para alcanzar ese objetivo”?, la comisidn en su informe final en 2008 presenta una
notable descripcion de la situacidon de las desigualdades sociales y en salud y posiciona en el debate
internacional, politico, institucional y académico el concepto de determinantes sociales de la salud al
reconocer que la distribucién desigual de experiencias perjudiciales para la salud no es, en ningun caso,
un fendmeno «natural», sino el resultado de una nefasta combinacion de politicas y programas sociales
deficientes, arreglos econdmicos injustos y una mala gestién politica. Los determinantes estructurales y
las condiciones de vida en su conjunto constituyen los determinantes sociales de la salud, que son la
causa de la mayor parte de las desigualdades sanitarias entre los paises y dentro de cada pais.”

Para la comision existen dos niveles de determinacion:

1). Los determinantes estructurales con los elementos constitutivos que conciernen al marco
socioecondmico y el contexto politico y a la relacion con la posicién socioecondmica;

2). Los determinantes sociales de la salud o determinantes intermediarios, estos se derivan de la
configuracidon subyacente en la estructura social y, a su vez determinan las diferencias en la exposicién y
la vulnerabilidad para las condiciones que comprometen la salud. (Solar O, Irwin A. 2010)*°

Tanto el contenido del informe como su enfoque han sido recibidos de distinta manera por parte de los
diferentes actores en salud, desde el optimismo sobre la aplicacién de sus recomendaciones de los
sectores afines, pasando por quienes reconocen los enormes desafios en cuanto a concertacién entre los
diferentes sectores para intervenciones efectivas, hasta la detracciéon fundamentada en la epidemiologia
critica que afirma la falta de interés en la busqueda de los procesos sociales que determinan las
desigualdades e inequidades sociales y en salud, olvidando que en “las sociedades capitalistas actuales la
estratificacion de la sociedad deviene fundamentalmente de las relaciones de clase producidas por las

7 Echeverri R., Ribero M. P. Nueva ruralidad vision del territorio en América latina y el caribe. ISBN 958-9328-40-7
2 OMS, Subsanar Las Desigualdades En Una Generacién Comisién Sobre Determinantes Sociales De La Salud Informe Final, 2009.ISBN 978 92 4
3563701
% Ibid.
%% para mayor ilustracién ver Solar e Irwin 2010 donde se hace un repaso de la conceptualizacién del enfoque de determinantes sociales de la
salud y su perspectiva actual.
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relaciones de produccion y distribucion de los recursos.”*! Si bien la comisién reconoce las dindmicas

neoliberales como necesario blanco de transformaciones se queda corto para espacios como América
latina y especialmente Colombia en los que la violencia como instrumento de dominacidn y reproduccion
se concatena con las politicas neoliberales, haciendo de la aplicacidn de politicas publicas y de mercado
injustas y evitables, mas que un problema de distribucién y capacidad de adquisicién de bienes y
servicios.

Por otro lado la postura tedrica en la que se busca evidencia sobre factores de riesgo sociales
“fragmenta la realidad en factores, suponiendo que aislados mantienen su capacidad explicativa y son
susceptibles de ser modificados.”> Ademas en el informe y en la recoleccidon de evidencia “existen
silencios sobre problemas que provocan destruccion, muertes masivas y enorme sufrimiento a las
poblaciones. Las guerras imperiales, el genocidio y la manipulacion de las transnacionales farmacéuticas
y agroalimentarias, entre otros.”>> De los productos de este debate han de surgir elementos de central
importancia para el andlisis de la determinacidn social de la salud, y la planeacion para lograr intervenir
efectivamente en estas dinamicas.

2.3.1 Desigualdades e inequidades en salud

De modo que el debate en torno a la salud incluye autores radicalmente liberales que niegan su
existencia, otros que la reducen a un minimo “posible” o que a tientas buscan un rango de justicia
extensible desde la logica de libertad de mercado, en la que el estado adquiere una funcién reguladora.
Por otra parte estan quienes conciben lo imperante de sistemas universales de acceso (Lopez 2008), en
todo caso las categorias de inequidad y desigualdad evidentemente adquieren caracter tedrico vy
normativo especial.

Entonces es necesario diferenciar estas dos categorias, la inequidad define las relaciones y contrastes de
poder que existen en una formacion social (Breilh 2010) en lo relativo a las condiciones de poder que le
son interdependientes como la apropiacidn y acumulacién econdmica, politica, cultural, por medio de la
subordinacién y/o exclusién de una clase sobre otra, esto moldea los rasgos de los componentes
estructurales del modo de vivir de diferentes clases sociales. Por otro lado, la desigualdad es un
elemento resultante de la inequidad que expresa una injusticia en la distribucién y acceso de los bienes y
servicios en una formacion social, es decir: “mientras la inequidad es una categoria explicativa, la
desigualdad es una expresion observable de la inequidad.”** Por lo que cualquier modelo de andlisis ha
de sobrepasar la evidencia sintomatica de las desigualdades y concentrarse en el escrutinio
multidimensional de la inequidad para acercarse a la comprension de la determinacién social que se
genera sobre el objeto salud.

2.3.2 Determinacion social de la vida®

De esta forma se reconoce la complejidad del objeto salud, por sus multiples dimensiones de
determinacién, de su contradicciéon dindmica, por sus caracteristicas jerdrquicas estructurales, con una
aparente autonomia que lo hace operar como sistema cerrado regular a la vez que abierto e irregular,
desplazandose desde la dimension de la diversidad a la unidad. Desarrolldndose, entonces, como un
proceso que existe en la concatenacion de las dimensiones de lo general, lo particular y lo singular.
Dimensiones posibles en un contexto epidemioldgico integral siempre que

3! Vega Cantor, R, Informe Comisién Determinantes Sociales de la Salud de la Organizacién Mundial de la Salud Rev. Gerenc. Polit. Salud, Bogotd
(Colombia), 8 (16): 7-11, enero-junio de 2009.

32 Lépez O, Escudero J.C, Carmona L.D. Los determinantes sociales de la salud. Una perspectiva desde el Taller Latinoamericano de
Determinantes Sociales de la Salud, ALAMES Medicina Social www.medicinasocial.info volumen 3, - 323-335 - nimero 4, noviembre 2008.

* Ibid.

** Op cit. Breilh 2010.

% Aqui se tiene en cuenta principalmente el enfoque de la medicina social Latinoamérica y su produccién en cuanto la definicidn y critica del
objeto de la salud como problema social en esencia los trabajos de Gramda, E; Breilh, J; Laurell, A. etc.
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“..el dominio de lo general (G) corresponde a la determinacion del sistema de acumulacion, la I6gica
matriz del sistema de produccion, las politicas y expresiones del Estado y los procesos generales de la
cultura y condicionantes epistémicos. El dominio de lo particular (P) es el que corresponde a las
condiciones estructuradas de los modos de vida de los grupos constitutivos, con sus patrones tipicos de
exposicion a procesos nocivos para la salud colectiva y sus patrones caracteristicos de vulnerabilidad
grupal a dichos procesos nocivos. Y el dominio singular (S) expresa la determinacion de los estilos de vida

de las personas y de sus rasgos fenotipicos y genotipicos.”.*

Vistos estos dominios, que participan en la determinacidn social de la salud hemos de reconocer que la
multiple complejidad expuesta no puede reducirse a variables o factores empiricos encadenados con un
vicio de causalidad en el orden de las desigualdades, sino que se deben integrar las relaciones de la
determinacidon de tal manera que permitan interpretar para la accién la génesis de dichos efectos
observables. Sin dejar de lado los diferentes actores en salud sobre los cuales recaera el actuar frente a
los problemas y las problematicas generales, particulares y singulares.*’

De lo dicho anteriormente podemos evidenciar la necesidad de generar un modelo que logre estructurar
el analisis sobre la situacién en salud en la zona de reserva campesina del valle del rio cimitarra, que
concatene los determinantes sociales de la salud (OMS 2010), en el marco institucional y de exigencia de
derecho y que englobe los diferentes niveles de determinacion (general, particular, singular) con los
elementos dialécticos que escapan al analisis de la CDSS (BREIHT 2010).

Entonces este modelo tendra que considerar los elementos de la CDSS para el contexto de la ZRC-VRC,
tendrd que reconocer sus limitaciones, ademas de contemplar el nivel relacional explicativo de su
complejidad, es decir que tendrd que establecer dominios y érdenes y formas de movimiento de los
procesos complejos de determinacién de la vida, siempre que multidimensionales, contradictorios,
jerdrquicos, con aspectos comunes pero a la vez diversos, como sistemas regulares e irregulares a la vez,
para protegernos de no caer en la simplificacién empirica de los factores de riesgo, ver figura 2.1.

GENERAL

Sistema de Caracter contradictorio.
acumulacion.

Circ ias materiales, psif iales y sistema
Légica matriz del PA RT I C U LAR y servicios de salud.
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Jerarquiay conexién
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Figura 2.1: Determinacion Compleja de La Salud:
Fuente: Modificado y adaptado de Breilh 2010, 2003 y OMS 2010

% Op cit. Breilh 2010.
% Desde esta perspectiva realmente critica parafraseando a Breilh, podremos tomar distancia de los enfoques y pulsiones de esa epidemiologia
light que se cultiva en los espacios tecnocréticos y burocraticos, detras de los escritorios y enfocarnos mas bien en el afinamiento y avance de la
epidemiologia como una herramienta contrahegemonica, auténticamente colectiva, para la defensa y promocidn de la vida. “La historia nos
ensefia que los aprietos de los poderosos los pagan los pobres con su salud y su vida”.
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2.4 LA SALUD EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA

Del esfuerzo por recuperar la nocidn de complejidad resulta la superacién del inductivismo, para
recuperar la capacidad explicativa desde la unidad de los elementos cuantitativos y cualitativos, sin que
el reduccionismo numérico ni el reduccionismo de los relatos culturales se apodere del espacio analitico,
gue en este orden habra de considerar las variaciones y la dindmica que subyacen a una estructura social
y a un momento histérico determinado en el que la concrecién de las relaciones de poder afectan cada
elemento, de manera que el andlisis no devienen en analitico determinista sino que sirve para
reflexionar sobre la accidn, dando pie al espacio histérico-social concreto de la praxis, la cual en salud
debera partir de la ruptura epistemoldgica positivista, del abandono de la concepcidn tecnocratica, vy el
direccionamiento hacia la accién participativa que ha de partir del empoderamiento de la base social y
de los actores en salud.

Se ha dispuesto de la combinacién de informacién primaria y secundaria junto con la concatenacion en el
analisis de datos cualitativos y cuantitativos, con una perspectiva hermenéutica contextual para facilitar
la definicién de los problemas identificados por la poblacidon en la fase de diagndstico, los cuales se
resaltaran en el texto y tendrdn que retomarse en el momento de la formulacién de los proyectos.

2.4.1 Nivel general de determinacidn y determinantes estructurales

La estrategia mundial de acumulacién centralizada, las Ultimas décadas de globalizacién neoliberal junto
con nuevas rutas de generacion y apropiacion de riqueza, permiten al capital transnacional y privado
nacional suscribir formas de ganancia extraordinaria en el sector salud mediante: a). la profundizacién de
esquemas de divisidn internacional del trabajo, bajo redes mundiales de produccién diferenciada; b). la
privatizacién en avanzada de los medios de produccidn y el sector salud en la légica economicista con la
subsecuente subordinacion de los derechos al aumento de la tasa de ganancia, canalizando en el interés
privado los recursos de la sociedad y el Estado con la financiarizaciéon®®; c). la sobreexplotacién del
trabajo directo e indirecto del sector salud, con el empeoramiento de las condiciones de los
trabajadores, y de vida de las comunidades; d). la apropiacién privada del conocimiento, con el uso
lucrativo de este, por parte de actores cientificos, académicos e industriales. (Marquez 2010)

De manera que bajo la égida neoliberal la politica social pasa a ser concebida como focalizada,
transitoria y asistencialista, que opera desde la marginalidad, lejana de tener un cardcter universal y
redistributivo.

En la ZRC-VRC se evidencia la naturalidad de esta concepcién, de la cual se generan ademads de
inequidades en el acceso a los servicios, la subsuncién en la que la morbi-mortalidad deja de ser un
evento estadistico epidemioldgico y adquiere dimensiones acordes con la distribucién internacional de
los niveles de produccién, en este sentido se generan globalmente los objetivos de desarrollo del
milenio, a través de los cuales las naciones unidas enfocan las principales problematicas mundiales
indicadoras de “desarrollo”, que como compromisos internacionales resultan prioritarios en la
planeacion de cada Estado miembro.

Segun la ONU en su informe de 2011 sobre los objetivos de desarrollo del milenio (ONU 2011) la pobreza
sigue reduciéndose en muchos paises a pesar de la crisis econdmica, esto por el crecimiento econdmico
en paises asiaticos principalmente. En Colombia la pobreza por ingreso se redujo 0,5 % en 2009 con
relacién al 2008, al pasar de 46 a 45,5% de la poblacidon nacional, aunque también se calculd una

%8 Dentro de la l6gica economicista de eficiencia y con el modelo del capital ficticio, como regente econdmico, al que la politica social en general
y la de salud y saneamiento bdsico se subordinan, en tres vias: en primer lugar; la intermediacidn financiera se vuelve central en el circuito de
flujo de recursos para la prestacion de los servicios sociales; en segundo lugar, en el ambito fiscal el pago al sector financiero prevalece por
encima de los gastos sociales, y por ultimo, la Iégica financiera debilita al aparato productivo lo cual genera efectos sociales como el desempleo,
la informalidad, la precariedad del trabajo y la pobreza.
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reduccion en el sector rural esta se ubica en cifras de 64,3% para 2009, la indigencia segun el DANE para
el mismo periodo alcanzé el 16,4% de la poblacién.*® Pese al optimismo del “reflejo” del crecimiento
econdmico, se evidencia que la poblacidon con Necesidades Basicas Insatisfechas en la ZRC-VRC esta en el
orden de 54,51% para remedios, 75,18% en Yondd, 81,42% en Cantagallo y 79,67% para el municipio de
San Pablo.”® De la misma manera a pesar de la aparente reduccién de la pobreza extrema la proporcién
de personas que sufren hambre en el mundo se ha estancado en el 16% ocasionando mayor daiio en los
niflos mas pobres, los cuales han sido los menos beneficiados en cuanto a la mejoria en los niveles de
alimentacién (ONU 2010), estos nifios estan por debajo de su peso debido a una combinacion de
factores: “falta de alimentos de calidad, prdcticas alimenticias inadecuadas, enfermedades infecciosas
reiteradas y predominio de nutricion insuficiente”.*" En el pais la desnutricién crénica se ha calculado en
13,5%,% en la zona de reserva campesina se han reportado muertes por desnutricién en nifios menores
de 5 afios (Plan de desarrollo San pablo, Bolivar 2009).

A pesar de que a nivel mundial la cantidad de muertes en nifios menores de 5 afios ha caido de 12,4
millones en 1990 a 8,1 millones en 2009, en Colombia la tasa de mortalidad infantil en menores de 5
afios es de 19 por 1000 nacidos vivos (Unicef 2010) adicional a esto los nifos de las areas rurales corren
un riesgo mayor de morir, incluso en las regiones donde la mortalidad de los nifios es baja (OMS 2010).
Tener hijos a corta edad aumenta el riesgo de sufrir complicaciones e incluso de morir. En la poblacién
rural de la ZRC-VRC hay una extendida prevalencia de maternidad en menores de 18 afos ya que:

“Los hombres (empiezan su vida sexual) por tardar a los 13 afios y las nifias a los 11 empiezan ya a tener
relaciones sexuales... eso es lo normal en la comunidad, los hombres nacieron para eso, las mujeres
también...por lo que es normal que a los 13 anos los hombres empiezan a engendrar y las mujeres a
parir, teniendo en cuenta que no hay una responsabilidad...ya que un adolescente en esta corta edad no
estd en condiciones de asumir un compromiso y las mujeres quieren bebes desde muy temprana edad,
aunque eso también es por culpa de la falta de conocimiento”*

Estas caracteristicas son concebidas como naturales aunque se reconoce, como informa la OMS, que las
necesidades insatisfechas en materia de métodos anticonceptivos siguen siendo altas, generando un
apoyo inadecuado para la planificacién familiar (OMS 2011).

Alto nivel de vulnerabilidad de la poblacion en etapas prenatales, natales y perinatales, asi como de la
poblacion infantil y las gestantes, principalmente las adolescentes.

Hay que mencionar que la educacidn de la madre es primordial para determinar si sus hijos sobreviviran
sus primeros 5 afios de vida y aunque se han logrado avances en educacién en los paises mas pobres, en
la poblacidon campesina la baja cobertura y la mala calidad son caracteristicas, “Los nifios de los hogares
mds pobres, los de las dreas rurales y las nifias son quienes tienen las mayores probabilidades de no
asistir a la escuela”.*” Por lo que no es casualidad que el 42% (28 millones) de los nifios del mundo en
edad de asistir a la escuela primaria que no estan matriculados viva en paises pobres afectados por

conflictos.

3% MESEP / Misi6n para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad RESULTADOS CIFRAS DE POBREZA, INDIGENCIA'Y
DESIGUALDAD 2009 Bogotd, Abril 2010 disponible en: http://www.dane.gov.co/files/noticias/MESEP_2009.pdf
“Corresponden al area rural de los municipios segun informe del DANE disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=231&Itemid=66
*1 Op cit. OMS 2010.
2 Desnutricion infantil en América Latina y el Caribe desafios Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance de los objetivos de desarrollo
del Milenio Nimero 2, abril de 2006,pg 7 ISSN 1816-7527 en http://www.unicef.org/lac/Desafiosnutricion(13).pdf
* Informe diagnostico veredal participativo, actualizacidn Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas. N° 2.
* Op cit, OMS 2010.
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En la ZRC el promedio del nivel de educacion en casi el 70% de la poblacion no supera la formacion
primaria, ademds la pobreza y la situacion de conflicto armado es comun para toda la poblacion.

Por esto se hace importante considerar que “las crisis humanitarias y los conflictos siguen forzando a
millones de personas de todo el mundo a dejar sus hogares. También obstaculizan el retorno de los
refugiados y de las personas desplazadas dentro de su propio pais.” (OMS 2011) Al final del afio 2010,
cerca de 43 millones de personas de todo el mundo fueron desplazadas de sus hogares debido a
conflictos o por persecucidn, dentro de esta dinamica Colombia se ubica en el primer puesto de
desplazamiento a nivel mundial, segin la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(Codhes)® unos 5,2 millones de colombianos viven desplazados de sus hogares tanto fuera como dentro
de su pais a causa del conflicto armado, siendo los departamentos de Antioquia y Bolivar los que mas
aportan a esta cifra desde hace mas de 25 anos (Codhes 2008). Como se muestra en el siguiente relato

“la guerra que estamos viviendo causa dafios en la salud mental, acd vivimos en medio de la zozobra y el
miedo, después de algun evento de violencia la gente deja de salir a trabajar, no salen de sus casas por el
miedo de que algo les pase...los bombardeos producen mucho miedo por eso a veces no cuidamos mucho
de la parcelita, porque uno no sabe cudndo haya que salir corriendo” *®

Hay una lectura cultural de inestabilidad con respecto a la vida y la salud. Este contexto profundiza la
desatencion del Estado y la precariedad de los problemas en salud “endémicos” en el pais, ya que “las
unicas instituciones del estado con presencia activa en la region que comprende la zona de reserva
campesina son las fuerzas armadas y algunas pocas escuelas”” y a pesar de que por ejemplo, a nivel
mundial las muertes por paludismo se hayan reducido un 20% de 2000 a 2009, este sigue siendo
endémico en gran parte del territorio colombiano, es mas, Colombia es el pais con el mayor numero de
casos en la regién después de Brasil.

En 2008 se registraron 79.230 casos de paludismo, de los cuales 22.392 (28%) fueron por P. falciparum,
una proporcién mas alta que la de la mayoria de los paises amazdnicos, con excepcién de Guyana y
Suriname. Aun asi, en 2008 se registré el nUmero mas bajo de casos de paludismo de los ultimos ocho
afios, esto debido a una reduccidon de casi el 50% de casos de P. vivax en Antioquia, esto pone de
manifiesto la magnitud del problema en el valle del rio cimitarra donde la prevalencia es alta
principalmente en la parte alta del nordeste antioqueio, donde la poblacién conoce de la experiencia las
especies y sus caracteristicas semioldgicas y epidemioldgicas:

“segln los médicos es un zancudo que transmite el paludismo...los sintomas son fiebre, escalofrio y
debilidad en el vivax, que es el mas comun; el otro da fiebre escalofrio, debilidad, vomito, dolor en Ila
parte de atras de la cabeza que es el paludismo falciparum que es el mismo cerebral, eso es muy comun
por aca, hacia el sur de bolivar es menos pero también hay, lo dificil es que toca salir a buscar
tratamiento, y de todas formas vuelve a dar... pero yo me lo quite con un arbol que se llama quina”*®

Existe pues, conocimiento sobre la vivencia de la enfermedad e identificacion sobre las deficiencias en la
prevencion de ésta, en el tratamiento oportuno y la atencidn ademds de la necesidad de formas de
combatir la enfermedad de manera mas eficaz. En la ZRC-VRC existen experiencias de personas
capacitadas a nivel bdsico para encargarse de realizar los analisis de las muestras de sangre (gota
gruesa), con el objetivo de determinar casos de malaria o paludismo y suministrar las dosis del
tratamiento médico que ofrecen las alcaldias respectivas, ver figura 2.2.

“* Colombia sigue como niimero uno mundial en desplazados, informe Judicial 16 Feb 2011 Elespectador.com
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-251341-colombia-sigue-numero-uno-mundial-desplazados

* Informe diagnostico veredal participativo, actualizacidn Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio Cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas. N° 5

“ Informe diagnostico veredal participativo, actualizacién Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio Cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas. N°3

“® Informe diagnostico veredal participativo, actualizacién Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio Cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas.N°1.
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Figura 2.2: Persona de region encargada de hacer analisis de sangre para determinar malaria
Fuente: ACVC

Existe un reciente reconocimiento de la problematica mundial de infeccidn por VIH en la ZRC-VRC donde
se empieza a hacer evidente que “estd empezando a aparecer esa enfermedad.”* Las infecciones por
VIH disminuyeron en el mundo un 21% en 2009 con respecto a 1997, junto con la reduccién en las
muertes por SIDA. Como ejemplo, en el municipio de San Pablo de 14 casos confirmados de VIH+ entre
2009 y 2010 se generaron 3 muertes por SIDA*® sin embargo para la comunidad solo “se ha escuchado
por la radio que es una enfermedad de transmision sexual, dos personas que se han escuchado se han ido
y no se ha sabido mds de ellos, eso pasa por lo general, lo que no se sabe es a quien pudieron dejar
infectados por ahi”>'. Las muertes causadas por tuberculosis han caido en mas de un tercio desde 1990
en todo el mundo, en la ZRC la incidencia de tuberculosis es baja acercandose segun datos de las
alcaldias a una tasa de 2 por 10.000 habitantes, aunque el sub-registro dado el promedio nacional es

evidente, no hay un sistema de seguimiento activo sobre este problema.

A pesar de la displicente caracterizacién de los problemas en salud de alta incidencia en los paises
tropicales, estos permanecen como componentes integrales de la estructura social y econémica, como el
caso de las enfermedades consideradas "desatendidas" ya que persisten exclusivamente en las
poblaciones mas pobres y marginadas. Alrededor de mil millones de personas estan afectadas por una o
mas enfermedades tropicales desatendidas (OMS-ETD 2010). “Pese a la magnitud de la cifra de personas
afectadas por ETD (una de cada seis), menos del 1% de los casi 1400 medicamentos registrados entre
1975 y 1999 servian para tratar enfermedades tropicales”’

En la ZRC-VRC se encuentran prevalencias altas de varias de las enfermedades desatendidas, dengue,
leishmaniasis y geohelmintiasis®, son las mds extendidas. E|l hecho de la permanencia y detrimento de
las ETD pone de manifiesto la inequitativa distribucion de recursos a nivel mundial, acorde con la divisién
internacional del trabajo; en la ZRC y en Colombia en general, la puesta en marcha de un fructifero
mercado regulado de compra y venta de bienes y servicios de salud, junto con la primacia del modelo
financiero sobre este derecho reificado, generan la compleja sobreexplotacién tanto del sistema de salud
como de sus trabajadores y la precariedad de las condiciones laborales, disminuyendo copiosamente la
calidad del ejercicio del profesional en salud, con mayores efectos sobre poblaciones de baja coberturay
poca rentabilidad financiera en salud como la ZRC, desligando la produccién técnica, cientifica y
académica del desarrollo de las comunidades, que pudiese conducir a la solucidn de los principales
problemas en salud. Por el contrario la acumulacién del capital se ha extendido y/o profundizado para
garantizar los medios mds idéneos para el aumento de la ganancia en el sector privado transnacional.

* Ibid.

*® plan de desarrollo de san pablo bolivar.

*! Entrevistas op cit.N1

*2 http://www.who.int/features/factfiles/neglected_tropical_diseases/es/

>3 Sivigila, boletin epidemioldgico disponible en http://www.ins.gov.co/?idcategoria=1491
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2.4.2 Procesos generales de la cultura e inequidad de género

Todos los grupos humanos desarrollan conocimientos de cardcter preventivo y curativo, normas sociales
de control, ademds de construcciones simbodlico-ideolégicas para enfrentar el proceso salud-
enfermedad-muerte, estos estdn inmersos en el conjunto de practicas culturales que se traducen en
estructuras de significado, encaminados a orientar las acciones de las personas en situaciones de
enfermedad, que como componente reproducen los modelos culturales imperantes de la estructura
social.

En la ZRC-VRC la regencia de la concepcién de la salud esta en voz de las experiencias de guerra y de sus
consecuencias; una colonizaciéon del territorio forzada y llevada a cabo en extrema violencia, un
abandono estatal continuo, donde la salud emerge como el suefio anhelado y no enajenado del
“Bienestar fisico y emocional” dando cuenta de lo que no se ha vivido ni con lo que se cuenta, pero por
lo que se trabaja diariamente en el escenario de la inhdspita selva.(Laza 2009)

Asi, en el saber y las practicas médicas de las comunidades de la ZRC se amalgaman los espacios
laborales, la relacion con lo sobrenatural, la alimentacion, la moral religiosa y los valores que han de regir
las relaciones sociales, como se hace evidente en este relato de una habitante de la parte alta del valle
del rio cimitarra:

“...los yerbateros solo atienden mordeduras de culebras y lesmaniasis, saben cémo rezarlas para que se
curen o uno alcance a salir hasta donde el médico, otra cosa que atienden son los nifios con mal de
ojo...hay tres tipos de mal de ojo, el que revienta a los nifios, el que los seca y el chillon, que los hace
llorar dia y noche, yo he visto casos acd en el nordeste...otro problema que hay es el que los evangélicos
no llevan los nifios al médico por que segun ellos el poder de dios lo cura todo, en ocasiones han
dejado morir personas por no llevarlos al médico a tiempo diciendo que es un castigo, han pasado casos
de paludismo; ulcera, de eso se murio la hija del que reemplazaba al pastor, toco sacarla por parte de la
comunidad pero ya era tarde se habia roto el intestino”**

La precariedad de la promocidn y atencion en salud, es evidente, por lo que se hace uso de elementos
gue retrasan la busqueda de atencidn y facilitan las complicaciones de las enfermedades, siempre que
hay una convergencia de “dos grandes dimensiones: una correspondiente a la ideacional o cognitiva que
sintetiza el mundo simbdlico de las personas, sus pensamientos, conocimientos y creencias adquiridas a
través del aprendizaje, lo que podria llamarse el mundo de la conceptualizacion o de lo abstracto; y una
dimension material, que corresponde a como lo simbdlico se manifiesta en conductas, prdcticas,
artefactos culturales y normas de relacion social entre las personas”.> Esto en la ZRC pone de manifiesto
la busqueda de la atencidn médica a pesar de la adversidad y los paliativos contra la enfermedad a los

que deben acudir.

Estos constructos culturales presentan relaciones jerarquicas de dominio entre las personas de
diferentes clases sociales, género y etnia produciendo inequidades en salud. Ademas la forma en la que
se relacionan hombres y mujeres a través de las asignaciones de género, estan intimamente relacionadas
con las situaciones de salud diferenciadas, en concordancia a sus condiciones étnicas, de clase, y en las
etapas de la vida.

** Informe diagnostico veredal participativo, actualizacién Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas. N°4
> ALARCON M, Ana M; VIDAL H, Aldo y NEIRA ROZAS, Jaime. Salud intercultural: elementos para la construccién de sus bases
conceptuales. Rev. méd. Chile [online]. 2003, vol.131, n.9 pp. 1061-1065 . Disponible en:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-98872003000900014&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0034-9887. doi: 10.4067/S0034-
98872003000900014.
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2.4.3 Equidad de género

Si bien las mujeres tienen una esperanza de vida al nacer mayor que la de los varones, ellas
experimentan una mayor morbilidad en casi todas las edades ademas de diferentes problemas de salud
relacionados con hechos reproductivos. Las disparidades de género se empiezan a perfilar desde antes
del nacimiento “en todas las sociedades existe una mortalidad mayor en los hombres que en las
mujeres... y esta situacion se presenta sobretodo en el periodo perinatal”®® en cuanto a la morbilidad
entre nifos y nifias no se presenta mayores diferencias; es en la adolescencia cuando las diferencias por
sexo asociadas a aprendizajes de género cobran mayor importancia en relacién con la determinacion del
estado de salud, las muertes masculinas estan relacionadas con hechos violentos y del trabajo que solo
realizan hombres “los muchachos salen heridos en peleas con machete por las borracheras y en
accidentes del trabajo, sacando madera hay varios casos de muertos que les han caido arboles encima y
arriando bestias tienen algtn accidente o son golpeados por algun animal, eso es frecuente””’

Las complicaciones del embarazo, parto, puerperio y el aborto, son situaciones relacionadas con el inicio
de la practica sexual en las mujeres. En los varones la aceptabilidad cultural es diferente en cuanto
promiscuidad por lo que el aumento de infecciones de transmisién sexual es mas evidente en hombres,
ademas de la falta de poder de decisién en el dmbito de la sexualidad, en la comunidad de la ZRC “se
espera que los jévenes tengan varias parejas y las jovenes se preparen para el hogar y la maternidad”*®

Esto conlleva a una falta de poder de las mujeres para decidir sobre su cuerpo, sobre cuando y como
tener relaciones sexuales, usar anticonceptivos, e incluso para ir al médico, acarreando consecuencias
sobre su salud sexual y reproductiva, por ejemplo este testimonio de un profesional de la salud asistente
a una brigada de salud: “habia una nifia de trece afios registrada que necesitaba atencion, cuando
pregunte donde estaba “la nifia” me decian que no habia una nifla que era una sefiora con dos hijos,
luego de un par de minutos llego a consulta la “sefiora” de trece afios con sus dos hijos, lo curioso era la
naturalidad de esta situacion”’

De tal manera que la mortalidad materna y el padecimiento de enfermedades crénicas que no son
detectadas oportunamente, derivadas en buena medida de los roles de identidad femenina como la
maternidad, el cuidado de la vida y salud de otros, que conllevan al descuido de su propia salud. “hacen
que muchas mujeres con enfermedades que tienen hace tiempo se vengan a dar cuenta cuando la
enfermedad estd muy avanzada y no se puede solucionar, como cdncer de seno, de utero, y estomago,
cuando han podido ir al médico ya no vuelven”® la tardanza muchas veces es responsabilidad de los
esposos que posponen la posibilidad de asistir a consulta, la sumisién de las mujeres puede evidenciarse
también en las situaciones de violencia intrafamiliar las cuales ubican por lo general a los hombres como
agresores.

2.4.4 Condicionantes epistémicos y modelo médico

Dentro de la determinacidon compleja de la salud hay que considerar la manera como las estructuras de
saber reconstruyen y reproducen las estructuras sociales desde su interior, ningin discurso y practicas
técnico cientificas son tales al margen de una practica social, de manera que en salud no se pueden
concebir ni “objetos puros” positivistas ni “sujetos puros” racionalistas; no hay “objeto de estudio salud”,
ni “conceptos” aislados sobre la salud y esta no puede ser un “campo de intervencién”(BREILH 2002), de
forma que la préctica no es externa al conocimiento.

*® Género y Salud. Una introduccion para tomadores de decisiones Primera Edicién 2005 D.R. Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva Secretaria de Salud http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/DOCSAL7598.pdf

*7 Informe diagnostico veredal participativo, actualizacién Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas. N°3

*® Ibid.

** Informe diagnostico veredal participativo, actualizacidn Plan de desarrollo sostenible, zona de reserva campesina del valle del rio cimitarra
2012, entrevistas semiestructuradas. N°6

80 Op cit, entrevista N°3
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En el ejercicio médico y en la practica cientifica en la poblacién del valle del rio Cimitarra hay ademds de
la falta de atencidon médica a la poblacion

“una muy mala calidad de los médicos y no solamente porque den lo mismo para todo o estén muy poco
tiempo en las brigadas cuando hay, cada mil afos, sino porque han venido unos que ni tocan a la
gente...yo de médico no veria a los campesinos como bichos raros... sino que ayudaria incluso ensefiando
a la gente del campo que somos los que mas sufrimos por la mala salud...inventarse algo que solucione
de verdad esos problemas de la gente y no para ganarse un sueldo solamente”®*

Lo que muestra una disociacidn entre paciente y profesionales de la salud, sintoma de una precaria
relacién médico- paciente, demostrando la dinamica del que hacer de los actores en salud y su
permanente integracidon necesaria. Es interesante como las comunidades de la ZRC-VRC se organizan
para resolver las dificultades en materia de infraestructura en salud y falta de asistencia médica
permanente en la zona, es asi como ya que no cuentan con puestos de salud adecuados y dotados, sin
médicos, ni enfermeras, ni medicamentos; cuando las enfermedades o heridas son graves deben
abandonar la comunidad, caserio o vereda y llegar al centro habitado principal mas vecino, en la figuras
2.3 y 2.4, se puede apreciar la forma como es trasportado un enfermo (pueden llegar a ser hasta cinco
horas caminando, donde la comunidad se turna cargar al enfermo) hacia el sitio mas cercano donde
llegan los carros o buses, para luego ser transportados al hospital mas cercano.

Figuras 2.3 y 2.4:. Forma como transportan a un enfermo al punto mas cercano donde llegan los carros
Fuente: ACVC

2.4.5 Segundo nivel de determinacién, dominio particular

La construccién de modos de vida colectivos no saludables en la zona de reserva campesina pasa por
multiples elementos como son las condiciones de trabajo colectivas, la posiciéon en la estructura
productiva, y los mismos patrones laborales en los que la inestabilidad y el modo de subsistencia son
comun denominador, siendo la agricultura (23,32%), la explotacion maderera (6,44%) y la mineria
(3,86%) las principales ocupaciones dentro de la ZRC, la principal actividad que genera recursos en la ZRC
es la explotacion maderera con un 26,98%, seguido de la mineria con un 14,44% por lo que la mayoria de
las actividades son para la subsistencia de la poblacién, sin que existan elementos, ni preocupacion
alguna por la salud laboral o por la promocion de esta en los trabajadores y campesinos. Ademas de la
existencia de un alto porcentaje (64%) de jovenes trabajadores.

! bid.
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La relacion con la deformada economia de subsistencia y el bajo nivel de ingresos de la poblacién, esta
manifiesto en la dificultad de adquisicion de bienes de consumo, con unas condiciones de alimentacién
que enriquecen dindmicas ajenas a la economia campesina en la que la compra directa de bienes de
consumo, desplaza la autodeterminacion en la produccidn agricola, con carencia en la dieta de
elementos de facil produccidn en las parcelas campesinas; pequeias especies, legumbres y vegetales son
desplazados por consumo de alimentos fabricados.

Por otro lado las caracteristicas de la vivienda son proclives para la proliferacién de enfermedades
infecciosas, de especies parasitarias y sus vectores, ademas de constituirse en el proceso de colonizacién
como habitad de animales ponzofiosos y silvestres con los que se llegan a establecer relaciones
patoldgicas. Aunado esto a la principal actividad econdmica que genera una relacién de explotacién
sobre la naturaleza y la exposicidn a nuevos agentes en el proceso, ademads de la ya conocida impedancia
de las fumigaciones aéreas en las mismas zonas boscosas de colonizacion.
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2.5 SANEAMIENTO BASICO®

Se parte del concepto de saneamiento basico considerado como el conjunto de acciones técnicas y
socioecondmicas de salud publica que tienen por objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad
ambiental. Comprende el manejo sanitario del agua potable, las aguas residuales y excretas, los residuos
sélidos y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene la contaminacion;
tiene por finalidad la promocién y el mejoramiento de condiciones y calidad de vida urbana y rural.®® Es
por lo anterior que el saneamiento bdsico estd directamente relacionado con el tema de salud y se
convierte en un tema de suma importancia para los campesinos y campesinas de la ZRC-VRC.

De acuerdo con las Naciones Unidas, en el marco del objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio ODM, la meta 10 tiene como finalidad reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas
gue carecen de acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico. Considerando los siguientes
conceptos, datos y pardmetros dados por la Organizacién Mundial de la Salud OMS y la UNICEF, se puede
hacer una idea mds clara de la importancia de este sector en el proceso de actualizacidn del plan de
desarrollo:

e Agua potable es el agua utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi como para
beber y cocinar;

e Uno tiene acceso al agua potable si la fuente de la misma se encuentra a menos de 1 kildmetro de
distancia del lugar de utilizacién y si uno puede obtener de manera fiable al menos 20 litros diarios
para cada miembro de la familia;

e Agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas microbianas, quimicas y fisicas cumplen con las
pautas de la OMS o los patrones nacionales sobre la calidad del agua potable;

e Por acceso de la poblacion al agua potable salubre se entiende el porcentaje de personas que
utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber: conexién domiciliaria; fuente publica; pozo de
sondeo; pozo excavado protegido; surgente protegida; aguas pluviales;

e Unos 2600 millones de personas - la mitad del mundo en desarrollo - carecen hasta de una letrina
sencilla «mejorada», y 1100 millones de personas carecen de acceso a cualquier tipo de fuente
mejorada de agua de bebida;

e 1,6 millones de personas mueren cada afio de enfermedades diarreicas (incluido el cédlera)
atribuibles a la falta de acceso a un agua potable salubre y al saneamiento bdasico, y un 90% de esas
personas son menores de 5 afos, principalmente de paises en desarrollo;

e 160 millones de personas estan infectadas por la esquistosomiasis, que causa decenas de miles de
defunciones anuales; 500 millones de personas corren riesgo de contraer tracoma, por cuya causa
146 millones estdan amenazadas de ceguera y 6 millones padecen deterioro visual;

e las helmintiasis intestinales (ascariasis, tricuriasis y anquilostomiasis) estan azotando al mundo en
desarrollo por falta de agua, saneamiento e higiene adecuados, y 133 millones de personas sufren de
fuertes parasitosis intestinales causadas por helmintos; cada afio hay aproximadamente 1,5 millones
de casos de hepatitis A clinica.

e La meta 10 de los ODM implica el compromiso de aumentar la cobertura mundial con agua potable
de un 77% en 1990 a un 88,5% en 2015. Durante el periodo 1990-2002 la cobertura mundial
aumenté un 5%, pasando de un 77% a un 83%.

%2 Elizabeth Tilley, Christoph Liithi, Antoine Morel, Chris Zurbriigg y Roland Schertenleib. Compendio de Sistemas y Tecnologias de Saneamiento
Traduccion: Lexia Park S. L. — Alianza por el Agua. 2009.
% Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS) de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
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2.5.1 CASO ESTUDIO ZONA DE RESERVA CAMPESINA - VRC

La existencia de servicios publicos en la ZRC-VRC es bastante baja, se cuenta con acceso al agua para
consumo humano (generlamente no potable) tan solo en un 40% de la poblacién, la carencia de
alcantarillado alcanza casi el 93% de manera que son claras las precarias condiciones de saneamiento
basico, presentandose un alto riesgo en la salud de la poblacidn, ademas de generar un detrimento en la
calidad de vida de los campesinos, como se puede apreciar en la figura 2.5.
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Figura 2.5: La existencia de servicios publicos en la zona rural de la ZRC
Fuente: Herramienta ESAP
Actualmente existen multiples alternativas para hacerle frente a las problematicas en saneamiento
basico, en cuanto al control del ciclo biolégico de agentes infecciosos y téxicos presentes en aguas
residuales y en fuentes de agua contaminadas, asi como en una correcta distribucién de excretas,
alternativas a bajos costos, reproducibles y adecuadas a los niveles de desarrollo con elementos
culturales fundamentales para cada caso. (Tilley 2011)

Los efectos sobre el medio ambiente de la economia principalmente extractiva se hacen evidentes en
varios niveles, desde la explotacion de bosque para uso maderero y deforestacién para explotacion
minera, hasta la disposiciéon de basuras y excretas por parte de la comunidad, por ejemplo el principal
vertedero de aguas grises, es a campo abierto y apenas el 12% de la poblacidn reutiliza sus desechos
solidos. Los cuales por demas generan un detrimento ambiental por su incorrecta disposicidn, a pesar de
multiples iniciativas de la comunidad para hacer frente a estas problemadticas, la final disposicion de
recursos sobre la inversidon en las tecnologias y sistemas de saneamiento basico desde acueductos,
alcantarillados y disposiciéon de residuos hasta el uso de tecnologias apropiadas reproducibles y a bajo
costo, como inversion para el desarrollo de una comunidad, pasan por entes gubernamentales en los
cuales la destinacion de recursos para el perimetro rural de los cuatro municipios que comprenden la
ZRC, resultan insuficientes en todos los casos para las necesidades insatisfechas en saneamiento basico,
haciendo proclive a la poblacién a una alta tasa de prevalencia de enfermedades parasitarias® ademas
que la enfermedad diarreica aguda seguira presentandose como causa de mortalidad en la ZRC.%

Algunas caracteristicas especificas de las viviendas de los pobladores, sirven de indicador de las precarias
condiciones de calidad de vida y de los niveles de pobreza, al caracterizarse pardmetros como los
materiales de construccién de las casas (techo, piso, paredes) donde el 87% de las casas construidas con
paredes de madera, un 66% de los techos construidos con laminas de zinc y el 62% de las casas el piso es
en tierra, datos directamente relacionados con la calidad de las baterias sanitarias o la infraestructura de
saneamiento basico en las casas.

* Hasta mas del 78% de la poblacién general segun estudio de la universidad nacional datos sin publicar , presentado congreso de parasitologia
y medicina tropical , Medellin 2009.
% Planes de desarrollo municipios San Pablo, Cantagallo, Remedios y Yondo.

97



Un dato interesante arrojado por la encuesta es la percepcion en salud en relacién al tratamiento de
agua que se consume en la poblacidn, ver figura 2.6 donde se aprecian las enfermedades tipicas
relacionadas a una inadecuado tratamiento para su consumo.

Dolor de estomago 27,62%

Vomito 19,05%

Figura 2.6:. Percepcion en salud en relacion al tratamiento de agua que consume
Fuente: Herramienta ESAP

El origen del agua para el consumo humano en la regién se caracteriza por la carencia de servicio de
distribucién de agua y de agua potable, esto hace que esta se obtenga de diferentes fuentes para uso en
el consumo humano, prevaleciendo la extracciéon y consumo directo del agua de rio (62,38%), como se
puede apreciar en la figura 2.7.

agua de lluvia 2,860
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Figura 2.7:. El origen del agua para el consumo humano en la regién
Fuente: Herramienta ESAP

El servicio de agua potable a la poblaciéon en practicamente nulo, siendo una constante en la regién la
inexistencia de sistemas de tratamiento para desinfeccién bioldgica y fisicoquimica del agua para
consumo humano. Las comunidades cuentas con simples sistemas de bombeo o de tanques de
almacenamiento, donde toman el agua superficial sea de quebradas o riachuelos para luego ser
distribuida a las comunidades sin ningun tipo de tratamiento, ver figuras 2.8 y 2.9.
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Figuras 2.8 y 2.9. Quebrada y sistema de bombeo de agua para consumo de la poblacién en Carrizal
Fuente: ACVC

Es alto el porcentaje de la poblacidon que no trata el agua para el consumo humano, donde como la
mayor parte de la poblacién utiliza el agua para consumo de origen superficial tomandola principalmente
de los rios. El uso de métodos para la desinfeccion del agua no son muy conocidos, ni utilizados por la
poblacién como se puede apreciar en la figura 2.10, la poblacidn no efectda ningun tipo de tratamiento
en el 70,79% de los hogares y apenas un 17,62% hierve el agua para consumo.

Desinfeccion solar
Limon
Filtra

Agrega cloro

Hierve 17,62%

No le hace tratamiento —70,79%

Figura 2.10. Origen del agua para el consumo humano en la regién
Fuente: Herramienta ESAP

Otro indicador de la deficiente y precaria infraestructura en materia sanitaria es la inexistencia de
alcantarillados, esta hace que la poblacion arroje las aguas residuales a campo abierto, principalmente
las aguas grises provenientes de las habitaciones. Un muy pequefio porcentaje de poblacion cuenta con
pozos sépticos para las aguas negras, buena parte de la poblacion hace sus necesidades a campo abierto,
convirtiéndose es focos de enfermedades ya que se pueden contaminar aguas, suelos o cultivos, como
se puede ver en la figura 2.11, tambien donde se aclara donde son vertidas las aguas residuales
producidas.

alcantarillado || 5,87%

se arrojan a rio 13,02%

se arrojan a campo abierto 60,95%

pozo séptico 20,16%

Figura 2.11. Donde son vertidas las aguas residuales
Fuente: Herramienta ESAP
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Teniendo en cuenta que no existe una red para las aguas residuales domiciliarias, existen experiencias de
pocos pozos sépticos o letrinas humedas con pozo de infiltracién en el terreno, como se puede apreciar
en las figuras 2.12 y 2.13 para el caso de Carrizal y de San Pacho (Remedios). La mayor parte de la
poblacién satisface sus necesidades basicas a campo abierto.

Figuras 2.12 y 2.13. Letrinas presentes en la comunidad de Carrizal y San Pacho (Remedios)
Fuente: ACVC

Existen botaderos de basuras por cada comunidad, estos son a cielo abierto sin ningun tipo de
tratamiento ni sistema adecuado para recubrir los desechos. Existen pequefias iniciativas para la gestion
de basuras, la mayoria de las basuras son quemadas. Existen practicas de reciclaje de residuos organicos
para darselos a los animales como los marranos o gallinas, no existe ningun tipo de clasificaciéon de
basuras o de reciclaje de vidrio, aluminio, cartdn, papel. Ver figuras 2.14 y 2.15.

Figuras 2.14 y 2.15:. Botadero de basura y hueco para enterrar las basuras de un bar de la comunidad
Fuente: ACVC

Hay un problema que la poblacidn percibe de modo importante en el 37,27% de las fincas y es la
constante y creciente contaminaciéon de sus fuentes de agua por parte de las aspersiones aéreas. En
cuanto a los programas de aspersion aérea se encuentra una mala percepcién sobre los efectos en salud
gue estas pueden ocasionar, de hecho se logran relacionar con algunas afecciones puntuales mostrando
mayor frecuencia de efectos cutdneos (29,19%) y respiratorios (28,16%), ademas preocupa una
asociacion con abortos de 4,35% que en cualquier caso pone de manifiesto un grado importante de
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perdidas fetales en la poblacion, ademas de una asociacidn directa sobre el efecto de un agente externo
sobre la salud de las personas y mas aun de un sector vulnerable como las gestantes.

Por otro lado el consumo de bebidas alcohdlicas y de cigarrillo es bastante extendido en la poblacién con
porcentajes de 46% y 31% respectivamente. Ademas de encontrarse una corta edad de inicio de
consumo, alrededor de los 11 afios. Esto muestra la imperante necesidad de programas de control y
prevencion de estas problematicas sobre el grueso de la poblacién de la ZRC.

2.6 PRIORIZACION DE PROYECTOS

La complejidad del abordaje del panorama en salud de la ZRC-VRC, obliga a considerar multiples actores
en salud para que los problemas y problematicas identificados por la comunidad puedan tener un reflejo
en la planeacién de los entes territoriales y gubernamentales en la ZRC, de manera que se plantean los
siguientes objetivos para que las ideas y posibles soluciones puedan ser ejecutables:

e General

Formular los programas en los que se logre dar solucion a los multiples problemas identificados en el
diagnostico participativo en la ZRC-VRC

e Especificos

1. Formular los proyectos priorizados por la comunidad de la ZRC del valle del rio cimitarra.
2. A través de los proyectos formulados generar alternativas para el empoderamiento de la
comunidad con el plan de desarrollo sostenible y su ejecucion.

e Programas-subprogramas-proyecto

Se trabajo sobre la formulacion de proyectos priorizados en un periodo de tiempo de 10 afos,
correspondiente a la ejecucién del plan de desarrollo sostenible de la zona de reserva campesina del
valle del rio cimitarra. Teniendo en cuenta criterios de sustentabilidad, cobertura, alcance vy
pertinencia. Produciendo los siguientes programas que agrupan las posibles soluciones a los problemas
caracterizados por la comunidad de la ZRC.

A. Equidad en la ZRC: Se incluyen los proyectos relacionados con la efectividad en la ejecucién del
derecho en cuanta disponibilidad, acceso, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud. Que
respondan al problema fundamental de periferia en la disposicidon de recursos y servicios de salud en la
region rural.

e Adecuar puestos de salud en las veredas que asi lo requieran. El Cagui, Puerto Argelia y la victoria,
con promotor capacitado para pequefias intervenciones. En Cantagallo.

e Dotacion de centros de salud existentes para atencidn primaria en salud, en san Francisco, El Tigre,
Puerto Matilde, San Luis Beltran, Porvenir y la Soledad. Con médico y enfermera constantes. En
Yondé.

e Adecuacidn en Canaletal, Santo Domingo, Pozo Azul. Alto Cafabraval. En San Pablo.

e Dotacion de los puestos de salud de Cafiaveral y Campo Bijao, en Remedios.

e Construccion puesto de salud La Esperanza, La Poza, El Diamante, Patico Alto. En Cantagallo.

e Construccion de centros de salud para atencién basica en el Bagre, Santa Clara y Campo Bijao en
Remedios (a través de convenios intermunicipales) con médico y enfermera de manera constante
en Yondo.

e Creacidon centros de salud en Cancha de Manila, Cooperativa, Porvenir, Plaza Nueva, Lejanias en
Remedios
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e Un puesto de salud por corregimiento, dotado y de calidad, con personal permanente. San pablo
Priorizando los corregimientos: Villanueva (14 veredas) Bajo Canabraval (15 veredas) Cerro azul (8
veredas). Vallecito (6 veredas). Tras gestidn anterior se continuara: Virgencita, Agua Sucia, Socorro y
Carmen del Cucu.

e Promover el mejoramiento de la planta médica de los hospitales municipales de los 4 municipios.

e Capacitar a personas de las veredas como promotores de salud, en atencién prehospitalaria. Dos
personas por vereda como promotores y dos personas por corregimiento como enfermeros, ademas
se plantea como proyecto especial la formacién de un agente de salud en cada mina. Esto en busca
de solucionar la mala disponibilidad de los servicios de salud y fortalecer el proceso organizativo a
través del empoderamiento del territorio y del que hacer médico.

e Gestionar una ambulancia fluvial y una terrestre por seccional de la ZRC que facilite el transporte
oportuno de pacientes. Esto debido a la baja disponibilidad de los servicios de salud y es un proyecto
identificado como comun en cada sitio.

e Construccion y adecuacién de la I.P.S de la zona de reserva campesina del valle del rio cimitarra. De
la misma manera se encuentra como posible solucién a la mala atencién, baja disponibilidad y
precario acceso la formacidn, gestidn y construccidén de un hospital que logre la cobertura de la zona
de reserva con atencidon de calidad y un nivel de complejidad acorde con la poblacién y el bajo nivel
de disponibilidad en la region.

e Exigir y gestionar brigadas de salud permanente con personal capacitado, medicamentos disponibles
y equipos necesarios para las veredas La Poza, Puerto Argelia, Las Nutrias, Floresta y Esperanza. En
Cantagallo.

e Brigadas médicas constantes e integrales con mayor tiempo de atencién en Santa Clara, Barbacoas,
Rompedero y Cafio Huila con convenios con secretaria de salud y asociaciones de salud. En Yondé.

B. Territorio saludable: Se incluyen los proyectos que consideran el espacio externo como determinante
de importancia con respecto a lo identificado por la poblacién sobre los modos de vida comunitarios y el
ambiente en el que se desarrollan.

1. Acueductos y alcantarillados comunitarios en los caserios de mas de 20 viviendas y pozo séptico con
bateria sanitaria en las viviendas campesinas.

2. programa integral contra el maltrato intrafamiliar, por las particularidades de la poblacion se hace
necesario adelantar un proceso de seguimiento y acompafiamiento frente a esta problematica en toda la
poblacién del valle del rio cimitarra. Con personal médico psicolédgico capacitado.

C. Atencién primaria integral: proyectos educativos en salud, con énfasis en promocidén de la salud y
prevencion de la enfermedad, con subprogramas para cada etapa de la vida. Y para grupos vulnerables.

1. Programa de nutricién y seguridad y soberania alimentaria en nifios menores de 5 afios con asistencia
médico familiar y nutricional y controles médicos de crecimiento y desarrollo constantes, con atencion
en los centros de salud existentes y adecuarlos para tal fin.

2. Centro de atencidn integral de la juventud: A través de un programa de busqueda activa desde los
centros de salud y centralizado en el municipio con instalaciones materiales en el que se puedan generar
atencion a esta poblacidn y asesoria y acompafiamiento medico psicoldgico. Construccidon del centro de
atencion integral de la juventud en Cantagallo. Promocién y adecuacion de espacios veredales de
atencion a esta poblacidn con proyectos productivos que nutran la red de jovenes.

3. Centro de atencion integral para el adulto mayor: A través de un programa de busqueda activa desde
los centros de salud y centralizado en el municipio con instalaciones materiales en el que se puedan
generar atencidn a esta poblacion y asesoria y acompafiamiento medico psicoldgico. Construccion del
centro de atencidn integral del adulto mayor en Cantagallo. Promocién y adecuacién de espacios
veredales de atencion a esta poblacién con proyectos productivos que nutran la red de atencién al
adulto mayor.
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4. Programa de atencién a la poblacion en situacion de discapacidad, con la conformacion de espacios
veredales de atencién con proyectos productivos recreacidon y programas educativos especiales en el
municipio de acceso garantizado.

5. Mujer campesina. Programa de atencién integral a la mujer campesina. Con controles prenatales,
tamizacidn, atencidn psicoldgica.

6. Programa de formacidn constante en educacién en salud y primeros auxilios para la comunidad en
general.

7. Programa de formaciéon continua en primeros auxilios y atencion pre hospitalaria para los promotores
de salud.

8. Construccién de un centro de atencidon materno infantil con gran capacidad técnico-cientifica.
Adelantar gestiones para posible pabelldn en la ESE. Hacer estudio sobre su factibilidad en construccién
y adecuacién en Yondo.

9. Veeduria ciudadana para el proceso de restaurantes escolares, necesario que sean surtidos por la
region dados los altos costos de funcionamiento de los programas actuales.

10. Programa de educacion sexual y reproductiva para todas las edades.

11. Estudios técnico-cientificos para evaluar impacto en salud de la mineria y posibles intervenciones,
contratamiento de residuos de la mineria y evaluar un modelo de explotacidn saludable para la ZRC-VRC.

Nota aclaratoria: Los diferentes programas se inscriben en una propuesta ética por la salud de la ZRC-
VRC en la que los pilares fundamentales son la capacidad productiva sustentable desde una perspectiva
de lucha por los DESC, la interaccidn armodnica con la naturaleza, con un buen vivir como modo de vida
colectivo saludable, en busqueda de un trabajo digno y gratificante, con una légica de consumo
colectivamente concertado y equitativo. Que permita una construccidn colectiva de identidad soberana
en el que la primacia de la formacion colectiva de tejido social organizado propenda por un
conocimiento emancipador, libre, saludable y sustentable.
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2.7 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR

SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

En el marco de la actualizacidn del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector salud y saneamiento
basico, los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se
pueden apreciar en la tabla 2.1. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al 2015,

segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 2.1: Proyectos sistematizados del sector salud y saneamiento bdsico del plan de inversiones de la

ZRC-VRC del 2012 al 2022.

SECTOR SALUD

PROGRAMA 1: PREVENCION, PROMOCION Y ATENCION EN SALUD

PROYECTOS

1. Capacitacion en primeros auxilios y atencidn prehospitalaria a los promotores de salud de cada
vereda y los agentes de salud de cada mina.

2. Brigadas de salud permanentes con personal capacitado, medicamentos disponibles y equipos
adecuados para la atencion primaria integral.

3. Educacion sexual y reproductiva para todas las edades.

4. Disefio y montaje de un sistema propio de salud de la ZRC-VRC.

5. Recuperacién y promocién de medicina tradicional.

PROGRAMA 2: DOTACION INTEGRAL Y PERSONAL DE SALUD

PROYECTOS

1. Gestion, adecuacién y dotacidn integral de centros de salud fijos y méviles en la ZRC-VRC.

2. Dotacidn Integral y mejoramiento de planta fisica y médica de los hospitales de los municipios
de la ZRC-VRC.

PROGRAMA 3: SALUD CON ENFOQUE GENERACIONAL

PROYECTOS

1. Centro de Atencidn Integral para la primera infancia.

2. Centro de Atencidn Integral para la Juventud.

3. Centro de Atencioén Integral para el adulto mayor.

PROGRAMA 4: ATENCION DIFERENCIADA EN SALUD

PROYECTOS

1. Prevencidn y atencion de Violencia Intrafamiliar.

2. Seguridad alimentaria, nutricion y control de crecimiento para la infancia.

3. Atencion Materno Infantil.

4. Atencidn a poblacién en situacion de discapacidad.

5. Atencidn especializada a la mujer.

6. Manejo de impactos de la explotacién minera en la salud.

SANEAMIENTO BASICO

PROGRAMA 1: HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

PROYECTOS

1. Plan de vivienda digna (incluye saneamiento bdasico: agua potable, aguas residuales, manejo
de basuras) para habitantes de ZRC-VRC (Construccién vivienda nueva y mejorada)

3. Red de acueductos veredales e interveredales.

PROGRAMA 4: INVESTIGACION Y GESTION AMBIENTAL

PROYECTOS

4. Disefio e implementacién de un sistema de reciclaje.
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SECTOR 3

TIERRA Y TERRITORIO

INTRODUCCION

La superficie de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra posee unas 500.000
hectdreas, de las cuales 184.000 hectdreas estdn cobijadas por la Resolucién 028 de 2002 y con un
potencial de drea para sustraer, segun la resolucién, de 316.000 He, las cuales se encuentran en Zona
de Reserva Forestal (Ley 22); para ambas areas sea la constituida como ZRC y la que se encuentra en
ley 223, se entrecruzan diferentes definiciones, elementos, actores, intereses de tipo juridico,
administrativo, econédmico y politico. Siendo necesario con este sector, dar una mirada profunda de
la situacidn actual y estudiar escenarios fututos mds apropiados para las comunidades campesinas y
mineras de la regidn, como por ejemplo componentes claves como las Unidades Agricolas Familiares
(UAF) que sirven para regular los limites a la propiedad e impedir el fenédmeno del latifundio o que se
entregue territorios a multinacionales.

Este sector busca promover la discusién sobre los obstaculos para la propiedad y produccién en las
regiones. Donde que cada ZRC pueda definir sus propias politicas agrarias y alimentarias y que la
produccién agricola pueda integrarse al mercado nacional encontrando rentabilidad. Siempre
teniendo en cuenta que la tierra esta unida a la identidad del campesino, y que por lo mismo se debe
entender la relacién entre sus usos y valores histéricos. El presente documento parte de un analisis
juridico de tenencia de la tierra en la zona de reserva campesina, seguido del diagndstico rural
participativo para finalmente presentar la tabla de resumen de proyectos priorizados en el plan de
inversiones del sector tierra y territorio.

3.1 ANALISIS JURIDICO DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LA ZRC-VRC CON RELACION A LA
INFORMACION CATASTRAL-PREDIAL EXISTENTE

La ZRC-VRC tiene un area fisica aproximada de 500.000 hectareas, en donde se desarrollan
actividades de produccién y de preservacion. De ésta drea, 184.000 hectareas son las que en la
actualidad se encuentran dentro de la figura de Zona de Reserva Campesina, quedando el darea
restante cobijadas atn por la ley 2 de 1959 mientras no se haga la sustraccion.®

A su vez, de acuerdo con la resolucion 028 de 10 de diciembre de 2002 del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria, luego de ser sustraidas de la Zona de Reserva Forestal creada por la ley 2 de 1959 y
el decreto 0111/59, se incorporaran a la ZRC-VRC el area del municipio de San Pablo que no fue
incluida en la sustraccion de Reserva Forestal de la ley 2 de 1959 por la resolucion 129 de 1966, el
area del municipio de Cantagallo que no fue incluida en la sustraccién de Reserva Forestal de la ley 2
de 1959 por la resolucidon 050 de 1976, y en cuanto al municipio de Remedios, el area que siguiendo
la linea que demarca de norte a sur las veredas Cafiaveral, el Pund, La Sonadora, El Popero, El Recreo
e Ité hacia el Valle del Rio Cimitarra que no fue incluida en la sustraccidon de Reserva Forestal de la ley
2 de 1959 por la resolucién 050 de 1976.%

% Resolucion 028 de 10 de diciembre de 2002 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria, pag. 7.
* Ibid
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Sin embargo, tanto en el area constituida por resolucién, como en la que esta por constituir mediante
sustraccion de Reserva Forestal, se encuentran extensiones destinadas a la conservacidn tanto por
determinacién legal mediante ley 2 de 1959, como por determinacidn comunitaria mediante la
definida como linea amarilla. Uno de los grandes propdsitos de las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) es eliminar la concentracion de la tierra®y por ende redistribuirla equitativamente entre los
campesinos que por afios han habitado el territorio, recurriendo para su reasignaciéon a las
directrices contenidas en la normatividad y a los parametros fijados empiricamente por las
organizaciones campesinas impulsoras de esta figura juridica.

Para establecer las extensiones adjudicables dentro de una ZRC, la Ley 160 de 1994 determind que
serfa la Unidad Agricola Familiar (UAF) la unidad de medida econdmica traducida en hectareas® a
seguir para redistribuir equitativamente las tierras; a su vez esta norma la definié asi: “se entiende
por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basica de produccidn agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio”’. Particularmente, la ZRC-VRC constituida y delimitada a
través de la Resolucién 028 del 10 de Diciembre de 2002 en el Articulo Tercero fijo las areas maximas
de las UAF para cada uno de los municipios que la conforman. Ver tabla 3.1.

Tabla 3.1: UAF por Municipio en la ZRC-VRC.

UAF por Municipio en la ZRC-VRC
Municipio UAF
Yondd 2.5
Remedios 3.0
Cantagallo 2.0
San Pablo 2.0

Adicionalmente, para determinar el nimero de hectareas de los municipios en clave de UAF, hay una
remision expresa en el acdpite 6 de la Resolucién 028 del 10 de Diciembre de 2002 a la Resolucién
041 de 1996%, la cual en sus articulos 2, 7 y 19 fija las extensiones de estos entes territoriales. Ver
tabla 3.2y 3.3.

Tabla 3.2: Extensiones por Hectdreas de una UAF en los municipios de la ZRC-VRC.

EXTENSIONES POR HECTAREAS DE UNA UAF EN LOS MUNICIPIOS DE LA ZRC-VRC

Potencialidad de la | Hectdreas
Municipio | Caracterizacion de la zona explotacion por UAF
Remedios [Zona relativamente homogénea No. 07 Mixta 23 -31 Has
Remedios [Zona relativamente homogénea No. 07 Ganadera 39 - 53 Has
Cantagallo |Zona relativamente homogénea No. 01 Mixta 85 - 115 Has
San Pablo |Zona relativamente homogénea No. 01 Mixta 85 - 115 Has
Yondd Zona relativamente homogénea No. 05 Mixta 53 -72 Has

% Articulo 79 de la Ley 160 de 1994 y Articulo 2, numeral 2 del Decreto 1777 de 1996.

% Agencia presidencial para la accién social y la cooperacion internacional —accion social- y proyecto proteccién de tierras y patrimonio de la
poblacién desplazada. Unidades Agricolas Familiares, tenencia y abandono forzado de tierras en Colombia. Colombia: Espacio Creativo
Impresores S.A.S., 2010. p.18.

7% | ey 160 de 1994. Articulo 38, literal b), inciso 2.

7' Resolucién 041 de 1996: Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente
homogéneas, en los municipios situados en las dreas de influencia de las respectivas gerencias regionales
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Tabla 3.3: Extensiones totales en Hectareas de las UAF por municipio en la ZRC-VRC

EXTENSIONES TOTALES EN HECTAREAS DE LAS UAF POR MUNICIPIO EN LA ZRC-VRC
Municipio UAF | Hectdreas Total Hectdreas
Cantagallo 2.0 85-115 170-230
Remedios (UAF Mixta) 3.0 23-31 69 -93
Remedios (UAF Ganadera) 3.0 39-53 117 -159

San Pablo 2.0 85-115 170-230
Yondod 2.5 53-72 132,5-180

3.1.1 Andlisis por municipio de los predios que exceden las UAF establecidas para la ZRC — VRC

Una de las problematicas evidenciadas por la Asociacidn Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC)
para la solicitud de la constitucidn y reactivacion de la ZRC - VRC es la concentracion de la tenencia de
la tierra, para citar un ejemplo: “en los municipios de Yondd y San Pablo, el 23,5% de los propietarios
de tierras poseen mas del 80% del area dedicada a la ganaderia”’.

De esta manera, con base en los datos proporcionados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y la informacidn recopilada en la actualizacién del Plan de Desarrollo de la ZRC-VRC, se
intentard identificar el nimero de predios que exceden las UAF establecidas para cada municipio, asi
como el nimero de hectareas que componen dichos terrenos.

Es importante aclarar que las fuentes utilizadas para este analisis son incompletas, pues varian para
cada municipio, encontrando que las cifras medianamente completas son las brindadas por
Yondo, el cual reportd un total de 3020 predios titulados, en comparacién con San Pablo y Remedios,
que arrojaron 25y 39 predios titulados dentro del territorio declarado zona de reserva campesina por
la resolucion 028 de 2002, respectivamente. Ver tabla 3.4.

Tabla 3.4: Predios registrados por municipio.

PREDIOS REGISTRADOS POR MUNICIPIO
Municipio Predios
San Pablo 25
Remedios 39
Cantagallo 349
Yondé 3020

En este orden de ideas, el presente documento se limitara al estudio de los propietarios de predios de
la ZRC-VRC, sin embargo, ello no debe interpretarse como la inexistencia de poseedores, tenedores y
ocupantes, los cuales efectivamente concurren dentro del territorio, pero dicha informacién aun
no se encuentra recopilada en su totalidad y en la medida en que se logre recopilar la misma, se
podran detectar los conflictos que se viven entre la realidad documental y la realidad en el territorio.

En similar sentido, es menester resaltar que si bien la mayoria de predios registrados por municipio
se encuentran por debajo de las hectareas fijadas dentro de los limites de las UAF, no se debe inferir
que cada uno de ellos constituye en sentido estricto la unidad de medida econédmica establecida, ya
qgue muchos de los predios registrados no superan ni una hectdrea en su extension.

72 INCORA. Resolucién No. 028 del 10 de Diciembre de 2002. p.4.
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3.1.1.1 Municipio de Yondoé.

Yonddé registra 3020 predios, de los cuales 165 superan las 2.5 UAF (1325 - 180
hectdreas) establecidas para este municipio dentro de la ZRC-VRC. De los 165 predios, 61 se
encuentran entre 180,0001Has — 250,0000 Has; 68 entre 250,0001 Has — 500,0000 Has; 25 entre
500,0001 Has — 1000,0000 Has; 08 entre 1000,0001 Has — 3000,0000 Has; y 03 entre 3001,0000 —
7000,0000 Has. Esto corresponde al 5.463% de los predios identificados catastralmente. Ver la figura
3.1y latabla 3.5.

Figura 3.1: Yondd al interior de la Zona de Reserva Campesina.

PREDIAL YONDO AL INTERIOR DE LAZRC

LEYENDA

predion int yondo1
Area_ha

[ 0.0097 - 250,0000 N
I 250,0001 - 500,0000 8 S
I 500.0001 - 1000,0000 .\}‘ VJ'%'{%%"
[ 1000,0001 - 3000,0000 A5 g’jﬁ&i‘ ‘§’ :
I 3000,0001 - 7000,0000 Y B o3

Tabla 3.5: Predios que superan las UAF establecidas para Yondé.

PREDIOS QUE SUPERAN LAS UAF ESTABLECIDAS PARA YONDO
Hectdreas Predios

180, 0001 - 250 61
250,0001 - 500 68
500,0001 — 1000 25
1000,0001 - 3000 8
3000,0001 - 7000 3

Total Predios 165
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En la figura 3.2, se pueden apreciar los predios que superan las UAF establecidas para el municipio de
Yondo.

Figura 3.2: Predios que superan las UAF establecidas para Yondo
2%

5%

H180,0001 - 250
W 250,0001-500
m500,0001-1000
| 1000,0001-3000
W 3000,0001-7000

3.1.1.2 Municipio de Remedios.

La Resolucion 041 de 1996 en su Articulo 2 establecié que las UAF para el municipio de Remedios se
clasificarian segun la potencialidad de explotacion asi:

UAF Mixta: 23 Has — 31 Has

UAF Ganadera: 39 Has — 53 Has
Para efectos de andlisis y atendiendo a que la informaciéon proporcionada no cuenta con la
diferenciacidon entre predios mixtos o ganaderos, con el valor total de predios que para este
municipio son 39, se hard un analisis para UAF mixta y otro para UAF ganadera. Ver la figura 3.3 y la

tabla 3.6.
Figura 3.3: Predios mixtos del municipio de Remedios.

PREDIAL REMEDIOS
LEYENDA

predial_remedios_acve
Area_ha
0,0262 - 250.0000
250.0001 - 500,0000
I 500.0001 - 1000,0000
1000.0001 - 3000,0000
I 30000001 - 77452385
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e Unidad Agricola Familiar Mixta

De los 39 predios registrados, 12 superan las 3 UAF Mixtas (69 — 93 hectareas) establecidas para
este municipio dentro de la ZRC-VRC. De los 12 predios, 07 se encuentran entre 93,0001Has —
250,0000 Has; 03 entre 250,0001 Has — 500,0000 Has; 01 entre 500,0001 Has — 1000,0000 Has; no
hay reportes entre 1000,0001 Has — 3000,0000 Has; y 01 entre 3001,0000 — 7745,2385 Has, siendo
este Ultimo la extensidn mas grande reportada dentro de la ZRC-VRC.

Tabla 3.6: Predios que superan las UAF mixtas establecidas para el municipio de Remedios

PREDIOS QUE SUPERAN LAS UAF MIXTAS
ESTABLECIDAS PARA REMEDIOS

Hectdreas Predios
93,0001 - 250
250,0001 - 500
500,0001 - 1000
1000,0001 - 3000
3000,0001 - 7745,2385
Total Predios 12

R|IO|IR|IWI|N

En la figura 3.4, se pueden apreciar los predios que superan las UAF mixtas establecidas para el
municipio de Remedios.

Figura 3.4: Predios que superan las UAF mixtas establecidas para el municipio de Remedios

0%

8%

W 93,0001-250

W 250,0001-500
500,0001 - 1000

= 1000,0001-3000

W 3000,0001-7745,2385

e Unidad Agricola Familiar Ganadera

De los 39 predios registrados, 06 superan las 3 UAF Ganaderas (117 — 159 hectareas) establecidas
para este municipio dentro de la ZRC-VRC. De los 06 predios,01 se encuentran entre 159,0001Has —
250,0000 Has; 03 entre 250,0001 Has — 500,0000 Has; 01 entre 500,0001 Has — 1000,0000 Has; no
hay reportes entre 1000,0001 Has — 3000,0000 Has; y 01 entre 3001,0000 — 7745,2385 Has., ver
tabla 3.7.
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Tabla 3.7: Predios que superan las UAF ganaderas establecidas para el municipio de Remedios.
PREDIOS QUE SUPERAN LAS UAF GANADERAS ESTABLECIDAS
PARA REMEDIOS

Hectareas Predios
159,0001 - 250
250,0001 - 500
500,0001 - 1000
1000,0001 - 3000
3000,0001 - 7745,2385
Total Predios

alr|o|r|lw]|+

En la figura 3.5, se pueden apreciar los predios que superan las UAF ganaderas establecidas para el
municipio de Remedios.

Figura 3.5. Predios que superan las UAF ganaderas establecidas para el municipio de Remedios

m 159,0001-250

W 250,0001-500
#500,0001 -1000

H 1000,0001-3000

W 3000,0001-7745,2385

Uniendo los 12 predios de UAF ganaderas y los 6 de UAF mixtas el porcentaje de predios que exceden
esta medida es de 46.153%

3.1.1.3 Municipio de Cantagallo.
De los 349 predios registrados en Cantagallo, solo 04 exceden las 2 UAF (170 — 230 Hectéreas)
establecidas para este municipio. Las extensiones consignadas varian entre 272,6409 Has y 1051,9882

Has. Del total de predios, los cuatro que exceden la medida corresponden al 1.146%. Ver figura 3.6 y
tabla 3.8.
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Figura 3.6 Predios en UAF

para el municipio de Cantagallo.

PREDIAL CAN

LEYENDA

predial_cantagallo
Area_ha
0,0003 - 250,0000
250,0001 - 500,0000
500,0001 - 1000,0000
B 0000001 - 2000,0000

b~

TAGALLO

Tabla 3.8: Predios que superan

las UAF establecidas para Cantagallo

PREDIOS QUE SUPERAN LAS UAF ESTABLECIDAS
PARA CANTAGALLO

Numero Hectdreas

1 272,6409

2 365,8954

3 468,0646

4 1051,9882

10 Total predios

3.1.1.4 Municipio de San Pablo

De los 25 predios registrados en San Pablo,
establecidas para este municipio, es decir el 8%.

Tabla 3.9: Predios que superan las UAF establecidas para San Pablo

solo 02 exceden las 2 UAF (170 — 230 Hectareas)

Ver tablas 3.9y 3.10.

PREDIOS QUE SUPERAN LAS UAF ESTABLECIDAS PARA
SAN PABLO

Numero Hectdreas

1 255,7812

2 318,2872

3 Total predios
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En la tabla 3.10 se puede apreciar la medida porcentual por municipio perteneciente a la ZRC-VRC,
gue presenta predios que exceden las UAF establecidas.

Tabla .3.10: Medida porcentual por municipio de predios que exceden las UAF establecidas

MEDIDA PORCENTUAL POR MUNICIPIO DE PREDIOS
QUE EXCEDEN LAS UAF ESTABLECIDAS

Municipio Porcentaje

Yondé 5,463%

Remedios 46.153%

San Pablo 8%

Cantagallo 1,146%

3.2 ANALISIS DE LA TENENCIA DE LA TIERRA CON RELACION A LA EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES QUE SE HALLAN EN EL SUBSUELO EN LA ZRC-VRC

La normativa juridica que rige estas situaciones es la Resolucion 918 de 2011 del Ministerio de
Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, donde establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccién de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés social y se adoptan otras
determinaciones. El desarrollo del presente documento entrara en detalle para los casos que aplica
la normativa.

3.2.1 FIGURAS DE ORDENAMIENTO, CONSERVACION Y DESARROLLO QUE SE SOBREPONEN EN LA
ZRC-VRC

3.2.1.1 Figuras de ordenamiento que se sobreponen en la ZRC-VRC
e Region del Magdalena Medio

El area geografica de conforma la zona de reserva campesina del Valle del rio Cimitarra esta
ubicada dentro de la regidn del Magdalena Medio, distinguida de tal manera desde la década del
60. El ordenamiento de esta regidén no tiene un origen legal, pero en ella coinciden elementos
como el conflicto social, la riqueza en recursos naturales y el conflicto armado que han terminado
dando una identidad como magdalena-medienses a tal punto que se ha propuesto en diferentes
momentos de estos 52 afos, la creacidn del departamento del Magdalena Medio.

e Entidades Territoriales

El territorio de la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra esta geopoliticamente
compuesto por areas de cuatro municipios, dos de ellos Cantagallo y San Pablo correspondientes al
Departamento de Bolivar y los otros dos, Yondd y Remedios al departamento de Antioquia.
Teniendo en cuenta lo anterior, la resolucidon de conflictos a nivel legal de tierras, ambientales,
mineros, judiciales y administrativos, entre otros, que se producen en la Zona de Reserva
Campesina del Valle del Rio Cimitarra es encargada a entidades y autoridades diferentes de
acuerdo a la jurisdiccién municipal y departamental.
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e Titulo colectivo de la comunidad negra”

En la Vereda Bodegas jurisdiccion del municipio de Yondd se encuentra ubicado un titulo colectivo
de comunidad negra, este fue adjudicado mediante Resoluciéon 1174 de 16 de julio de 2002 del
Ministerio del Interior y de Justicia Direccion de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Este titulo es del Consejo Comunitario de Cafio Bodegas y
estd compuesto por un drea de 2.181,4323 hectareas.

3.2.2 FIGURAS DE CONSERVACION QUE SE SOBREPONEN EN LA ZRC-VRC
e Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Partiendo de que la mayor parte de la poblacién en la regiéon se encuentra ubicada cerca de las
vertientes hidrograficas de los rios Cimitarra, Ité y Tamar y sus afluentes, en materia de los
ordenamientos ambiental y territorial y dentro de éste, la tenencia de la tierra que mediante
proceso organizativo de la ACVC estd desarrollandose en la regidn, por ende, se ha de tener en
cuenta los principios y directrices de la ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas. Partiendo
de que como lo seiiala el articulo 4 del decreto 1729 de 2002, “la ordenacion de una cuenca tiene
por objeto principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales
renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la
cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.” La ordenacién asi concebida constituye el
marco para planificar el uso sostenible de la cuenca y la ejecucidon de programas y proyectos
especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la
cuenca hidrografica.

e Terrenos Baldios Destinados a la Conservacion.

En la zona de reserva campesina del Valle del rio se encuentran diferentes tipos de baldios, en este
caso, se describen los que no pueden ser incluidos en un proceso de formalizacidn de tenencia de
la tierra, por ser territorios en los que sus caracteristicas biofisicas no soportan la intervencion
humana o que la misma provoca un grave desequilibrio con consecuencias ambientales, sociales y
econdmicas. Estos terrenos son protegidos por el cddigo de recursos naturales, la ley 357 de 1997
y demds normatividad ambiental’ en donde se reglamentan los procedimientos de clarificacién de
la propiedad y deslinde de tierras. Encontramos pues que estos baldios son: playones comunales,
playas fluviales, playones nacionales, ciénagas humedales y bosques no explotables entre otros.

e Zona de Reserva Forestal
El Valle del rio Cimitarra hizo parte en su totalidad de la zona de reserva forestal del rio Magdalena

de acuerdo con la ley 2 de 1959, sin embargo, de acuerdo con las resoluciones 129 de 1966 y 050
de 1976 se sustrajeron territorios de jurisdiccién del municipio de Cantagallo, San Pablo, Yondd y

73RepL'Jinca de Colombia - Incora programa nacional de atencion a comunidades negras titulos colectivos adjudicados a las comunidades
negras ley 70 de 1.993 - decreto reglamentario 1745 de 1.995 anexo 1

7* Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas — Ramsar
firma/adopcion: febrero 2 de 1971 entrada en vigor: diciembre 21 de 1975 ley aprobatoria: ley 357 de 1997.
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Remedios. Quedando aun dentro de la reserva forestal territorios de estos municipios distribuidos

asi:”® Ver tabla 3.11.

Tabla 3.11: Zona de Reserva Forestal.

MUNICIPIO AREA TOTAL EN AREA EN % AREA EN
HECTAREAS RESERVA RESERVA
FORESTAL FORESTAL
YONDO 195.275 23.299 11,93%
REMEDIOS 203.149 95.507 47,01%
CANTAGALLO 87.754 76.941 87,68%
SAN PABLO 197.213 196.313 99,54%

Elaborado con informacidn extraida del Atlas Tematico Zonas de Reserva Forestal Ley 2 de 1959. Publicacidn digital del
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.

3.2.3 FIGURAS DE DESARROLLO QUE SE SOBREPONEN EN LA ZRC-VRC
e Distritos Mineros

Segun el Plan Nacional Para el Desarrollo Minero Visién 2019’°, los distritos mineros son
subregiones en las cuales la actividad minera es econdmica y socialmente significativa y en mayor o
menor grado, constituye un soporte socioecondmico a las estructuras locales, regionales y en
varios casos, nacionales. Cada distrito posee caracteristicas especificas relacionadas con el
segmento o segmentos de productores presentes, con el destino y volumen de su produccién
minera y con el perfil del potencial minero y ambiental de su territorio.

La totalidad del municipio de Remedios en Antioquia hace parte del distrito minero del nordeste
antioqueno y el municipio de San Pablo en Bolivar hace parte del distrito minero del Magdalena
Medio Bolivarense.

3.2.4 PRINCIPALES CONFLICTOS POR LA TIERRA EN LA ZRC-VRC
3.2.4.1 Legislacion agrariay legislacion minera aplicable en la ZRC-VRC

Hoy los campesinos, ya mineros o agricultores y los territorios que han habitado y que son ricos en
fauna, flora, agua y minerales, golpeados en simultaneidad por la enajenacion y el terrorismo
paraestatal, encuentran dos nuevos agresores en accion, que son un cddigo de minas que favorece a
las grandes multinacionales en los trdmites para la apropiacidon de las riquezas mineras del pais y
convierte en delito la practica artesanal de extraccion de minerales por parte de los mineros
tradicionales.

Phttp://www.siac.gov.co/documentos/doc_portal/doc_bosques/26092011_atlas%20zonas%20de%20reserva%20forestal.pdf atlas
temadtico zonas de reserva forestal ley 2 de 1959. Publicacién digital del ministerio de medio ambiente, vivienda y desarrollo territorial.
’® Plan Nacional Para el Desarrollo Minero Visién 2019, Ministerio de Minas y Energia Unidad de Planeacién Minero Energética, 2006.
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Empresas multinacionales que pretenden expulsar a los campesinos de los territorios que han
habitado por décadas o hacerlos sus trabajadores en condiciones oprobiosas, puesto que ostentan un
"mejor derecho" otorgado precisamente por una legislacidn injusta tanto minera como laboral, para
luego de haber extraido las riquezas dejar los territorios completamente arrasados y en la
pobreza absoluta.”’

Segun Ingeominas en el 2007, el 73,73% de la produccién de oro nacional provenia del departamento
de Antioquia. Sin embargo, también se debe tener en cuenta que contrario a las proyecciones
realizadas y plasmadas en el PNDMV2019 lo que se observa después de 2004 tanto en produccién
como en exportacion de oro es una fuerte disminucidn en las mismas. Es asi que para ese afio la
produccién de oro en Antioquia fue de 28.081.269 millones de gramos equivalente al 74,41% de la
produccién y en el 2007 fue de 11.414.178 millones de gramos, mientras que uniendo cifras a nivel
nacional se encuentra que en el 2004 hubo una produccién de oro total de 37.738.642 millones de
gramos y en el 2007 fue de 15.481.548 millones de gramos’®.

Resolucién 180128 de 2 de febrero de 2012 del Ministerio de Minas y Energia prorroga por segunda
vez el término de suspensién de recibo de solicitudes de legalizaciéon de mineria tradicional.

3.2.4.2 Legislacion ambiental y legislacion minera

Se encuentran contradicciones como que en el caso de las zonas de reserva forestales que
comprenden casi la mitad del territorio nacional, en las que un campesino auin hoy no puede aspirar a
obtener la propiedad del territorio que lleva trabajando durante treinta o cuarenta afios, las
multinacionales mineras gocen ya del derecho de exploracion y explotacién del subsuelo del mismo
territorio.

Segun Ingeominas en el 2007, el 73,73% de la produccién de oro nacional provenia del departamento
de Antioquia. Sin embargo, también se debe tener en cuenta que contrario a las proyecciones
realizadas y plasmadas en el PNDMV2019 lo que se observa después de 2004 tanto en produccion
como en exportacion de oro es una fuerte disminucién en las mismas. Es asi que para ese ano la
produccién de oro en Antioquia fue de 28.081.269 millones de gramos equivalente al 74,41% de la
produccién y en el 2007 fue de 11.414.178 millones de gramos, mientras que uniendo cifras a nivel
nacional se encuentra que en el 2004 hubo una produccién de oro total de 37.738.642 millones de
gramos y en el 2007 fue de 15.481.548 millones de gramos’’.

Es en este periodo de tiempo en donde se empieza a hablar de la necesidad de modificar el Cédigo de
minas y efectivamente en el 2007 se presenta ante el senado de la republica el proyecto de reforma.
En la que el deber de garantia y proteccién del medio ambiente que tiene el Estado es convertido en
una cldusula de responsabilidad social empresarial en el marco del desarrollo humano,
desconociendo la magnitud de las obligaciones que tienen las empresas en un marco constitucional y
legal que prioriza el respeto por los derechos colectivos sobre los beneficios particulares que conlleva
el desarrollo.

”7 La Mineria Artesanal Aurifera en el Nordeste Antioquefio: Aspectos Juridicos. Annye Péez Martinez, Julio 2 de 2010, publicado
en www.prensarural.org

78 Ingeominas

7 Ingeominas
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3.2.5 ZONA DE RESERVA FORESTAL Y TENENCIA DE LA TIERRA

De la misma forma y como efecto del conflicto social, econémico, territorial y armado, se han ubicado
predios de colonizacién dentro del territorio que se encuentra destinado a reserva forestal de
acuerdo con la ley 2 de 1959. Sin embargo, partiendo de que por un lado mediante la ley mencionada
se declararon reserva forestal territorios que ya habian sido colonizados, se han venido sustrayendo
mediante sendas resoluciones emitidas ya por el Inderena o por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

3.25.1 RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS PARA SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS
IDENTIFICADOS.

e Conflicto legislacion agraria dentro de la ZRC-VRC y legislaciéon minera

Los motivos del orden legal, social, econédmico y ambiental que sustentan la constitucién de la zona
de reserva campesina del valle del rio Cimitarra, descritos en la resolucion 028 de 10 de diciembre de
2002 del Incora pueden ser los aplicables para resolver este conflicto. Partiendo de que el valle del
rio Cimitarra, relne los elementos establecidos en la ley 160 de 1994, el decreto 1777 de 1996 vy el
acuerdo 024 de 1996, esto conlleva a ubicar la zona de reserva campesina dentro del marco
constitucional que permite reivindicar los derechos que como pobladores campesinos organizados,
los habitantes de esta region tienen sobre el territorio en su integralidad.

Fundamenténdose en la funcidn social y ecoldgica de la propiedad (art.58 de la CPC*), es deber del
Estado de promover el acceso de los trabajadores rurales a la propiedad de la tierra y a servicios y
derechos econémicos, sociales y culturales,(art.64 de la CPC®). Es también de rango constitucional la
especial proteccidon del Estado a la produccidon de alimentos a través de la priorizacion de las
actividades agricolas, pesqueras, forestales, pecuarias y agroindustriales. (art. 65 de la CPC*).

También estd la obligacién del Estado de proteger la integridad y diversidad de los recursos
naturales. (art. 79 de la CPC), que dentro de la figura de la zona de reserva campesina es tenido en
cuenta tanto a nivel ambiental como organizativo, observamos como de acuerdo con la resolucidn
028 de 2002 “El Valle del rio Cimitarra es una zona de colonizacién ubicada en la regién del
Magdalena Medio, con un gran potencial de desarrollo dado por su ubicacién geografica y la riqueza
de sus recursos representados en importantes reservas naturales de bosques, nacimientos de rios y
ciénagas, de suelos con alto potencial productivo y yacimientos de oro y petrdleo, riquezas que
ameritan un adecuado manejo en proteccién, recuperacién y aprovechamiento de ellas”®.

Partiendo de que las zonas de reserva campesina se crean con el fin de dar un adecuado manejo en
proteccion, recuperacion y aprovechamiento de los suelos y los recursos naturales, con el fin de
asegurar a sus habitantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, “dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden
politico, econdmico y social justo”®*. Se propone reconocer la soberania manifestada en el poder real,
legitimo y legal sobre el territorio de la organizacién campesina con el fin de que se tengan en cuenta
los derechos del campesinado en materia de priorizacidon de derechos sobre el suelo y el subsuelo. En
un proceso de reconocimiento al derecho de participacion y los demds de orden constitucional y legal

& Constitucién Politica de Colombia
& Constitucién Politica de Colombia
82 .
Ibid
# Resolucién 028 de 10 de diciembre de 2002 del Incora
8 preambulo de la Constitucion Politica de Colombia
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de los campesinos se propone hacer efectiva la intervencién de la organizacién campesina con
caracter vinculante en los procesos de otorgamiento de concesiones mineras y de explotacién de
hidrocarburos realizados por la autoridad minera y las licencias ambientales por la autoridad
ambiental con el fin de dar prioridad al desarrollo ambiental y rural dentro del area de zona de
reserva campesina.

A su vez, se propone teniendo como insumos los comités mineros afiliados a la Asociacién Campesina
del Valle del Rio Cimitarra y la ubicacién de minas trabajadas por campesinos en la regién desarrollar
en conjunto con la autoridad minera, un proceso de priorizacién tanto en concesién como en
legalizacion para los campesinos mineros organizados y habitantes de la zona de reserva campesina.
Realizar convenios especiales con las autoridades competentes para facilitar el uso de insumos
necesarios en la explotacion minera de la zona de reserva campesina.

e Conflicto legislacién ambiental dentro de la ZRC-VRC vy legislaciéon minera.

Es clara la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
hacia el desarrollo sostenible, la conservacidn, restauracion y restitucion de los mismos.(art. 80 de la
CPC®), El derecho de todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico, (art. 40 de la CPC®).

Ahora, la Corte Constitucional en la Sentencia T- 536 avanzd en la precision del medio ambiente como
derecho constitucional fundamental, en los siguientes términos: “La proteccion al medio ambiente es
uno de los fines del Estado moderno, por lo tanto toda estructura de éste debe estar iluminada por
este fin, y debe tender a su realizacidon. Uno de los cambios introducidos a la nueva Constitucién fue
la concientizacion de que no sdélo al Estado es a quien le corresponde la proteccién del medio
ambiente sino que se exige que la comunidad de igual manera se involucre en tal responsabilidad. La
crisis ambiental es, por igual, crisis de la civilizacion y replantea la manera de entender las relaciones
entre los hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales y éstos a su vez
reproducen las condiciones de miseria.?’

Con respecto a esta descripcion la Resolucién 028 de 2002 del Incora reconoce que “los pobladores
de la regién son campesinos que han tenido que afrontar varios desplazamientos en diferentes zonas
del pais por causa de la violencia de los afios 40 y 50. Posteriormente por los operativos militares
realizados contra la guerrilla, situacién que los mantiene unidos y fortalecidos alrededor de la ACVC,
organizacién que ha establecido normas de convivencia comunitaria y con la naturaleza, que ha
delimitado las dreas de no intervencién para controlar la expansién inadecuada de la frontera
agricola, las zonas de reserva forestal, piscicola y de conservacidn de aguas y que se considera a nivel
latinoamericano como modelo a seguir como via hacia el desarrollo campesino.”®

Finalmente, se propone presentan las propuestas de manejo de conflictos juridicos en el marco del
derecho al territorio dentro de la figura de Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra. Ver
tabla 3.12.

® Constitucién Politica de Colombia
86 .
Ibid
¥ Corte Constitucional sentencia T-536
# Constitucion Politica de Colombia.
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Tabla 3.12: PROPUESTAS DE MANEJO DE CONFLICTOS JURIDICOS EN EL MARCO DEL DERECHO AL TERRITORIO DENTRO DE LA FIGURA DE ZRC-VRC.

PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA PROPUESTA DE TRABAJO

LA UBICACION DE | Estos ecosistemas son | Pronunciamiento de la | Realizar un diagndstico de campo para la identificacidn de casos.

OCUPANTES CAMPESINOS Y | fundamentales en el | crisis ambiental.

EMPRESAS EN TERRITORIOS | equilibrio del medio Crear un equipo especializado en la resolucion de conflictos ambientales para
QUE POR SUS CONDICIONES | ambiente y no son la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra.

BIOFISICAS ESTAN | adecuados  para la

PROTEGIDOS POR LA LEY

AMBIENTAL.

intervencion humana.

Cruzar los resultados con la informacion ambiental
actualizacion del plan de desarrollo y analizar la misma.

recopilada en la

Desarrollar un proceso de educacion con las comunidades en donde se
detectaron los casos enfocado en la defensa y cuidado ambiental del
territorio.

Aprovechar los espacios organizados de la comunidad para hacer un anélisis
del deterioro ambiental producido por terceros constituidos como empresas
explotadoras de recursos naturales.

En acuerdo conjunto entre la comunidad organizada, el Incoder y la autoridad
ambiental hacer el proceso de reubicacion ajustado a la normatividad.

SOBREPOSICION

DE

DERECHOS DE TENENCIA,
POSESION Y PERTENENCIA

SOBRE EL TERRITORIO.

Abandono estatal.

Inexistencia de politicas,
estrategias, = programas
que ofrezcan una real
participaciéon  de las
comunidades.

Aumento de victimas del

conflicto social y armado.

Aumento de

desplazamiento forzado.

Realizar un diagndstico en campo de tenencia de la tierra.

Crear un equipo especializado en la resolucién de conflictos juridicos de
tierras para la zona de reserva campesina que desarrolle su trabajo de manera
asociada con el Incoder.

Cruzar los resultados con la informacién catastral
actualizacion del plan de desarrollo y analizar la misma.

recopilada en Ia

Presentar a la comunidad organizada y afectada los resultados con propuestas
de solucidn a los conflictos de acuerdo a la normatividad existente.

Aplicar los procedimientos legales reconocidos por la comunidad organizada
para la solucion de conflictos.

El nulo ordenamiento | Inequidad en la garantia
catastral. del derecho a la tierra y el
territorio.
SOBREPOSICION DE | Otorgamiento de | La agudizacion de | Posicionar la iniciativa alternativa de parametros de orden legal que ofrezcan
NORMATIVIDAD DE | concesiones mineras y | conflictos sociales en el | garantia de sus derechos a las comunidades campesinas ubicadas en zonas de
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PROTECCION AMBIENTAL,
RESERVA CAMPESINA Y
NORMATIVIDAD MINERA.

licencias ambientales en

territorio de zona de
reserva campesina del
Valle del Rio Cimitarra

incluido el territorio de
resolucién como el
correspondiente  a la
reserva forestal del rio
Magdalena y que hace
parte del Valle del rio
Cimitarra. Desconociendo
la figura de zona de
reserva campesina y los

territorio de
campesina.

reserva

Desplazamiento forzado.

Acrecentamiento del
conflicto armado vigente
en la region.

Pérdida de la esencia de los
objetivos de la zona de
reserva campesina.

reserva campesina a la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,

el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico
.. . . see 4, . . . 89

y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo.

En dicha iniciativa se propone quede reconocida la soberania manifestada en
el poder real, legitimo y legal sobre el territorio de la organizacién campesina
con el fin de que se tengan en cuenta los derechos del campesinado en
materia de priorizacién de derechos sobre el suelo y el subsuelo.”

Incidir para que en un proceso de reconocimiento al derecho de participacion

y los demas de orden constitucional y legal de los campesinos se haga efectiva

la intervencion de la organizaciéon campesina con cardcter vinculante en los

procesos de otorgamiento de concesiones mineras y de explotacion de

hidrocarburos realizados por la autoridad minera, las licencias ambientales
. . 91

por la autoridad ambiental.

Crear un equipo técnico de trabajo para el estudio de las concesiones y
licencias ambientales existentes en la zona de reserva campesina.

Promover con el Sena programas de capacitacion técnica y ambiental para los
campesinos mineros de la zona de reserva campesina.

APLICACION DE LA
LEGISLACION MINERA DE
MANERA AUTONOMA EN
LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA DEL VALLE DEL
RiO CIMITARRA.

derechos inmersos en
ella.

Desigualdad real de
condiciones y de

oportunidades entre
campesinos mineros de
hecho y la gran mineria.

Profundizacién de la crisis
social y econdémica en la
region.

Desarrollar en conjunto ACVC e Incoder jornadas de incidencia vy
posicionamiento de la figura de zona de reserva campesina ante las
autoridades mineras y ambientales tanto mineras como ambientales en el
orden local, departamental y nacional.

# Vinculando a las dreas juridicas de las organizaciones campesinas de base a dicho proceso, partiendo de que se ha pensado ya en autoridades académicas en el tema a nivel nacional.
*° Vinculando a las areas juridicas de las organizaciones campesinas de base a dicho proceso, partiendo de que se ha pensado ya en autoridades académicas en el tema a nivel nacional.
9 . . . VT . . . . . . . . . .

! Vinculando a las areas juridicas de las organizaciones campesinas de base a dicho proceso, partiendo de que se ha pensado ya en autoridades académicas en el tema a nivel nacional.
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Vacios normativos para la
legalizacion de minas
artesanales por mas de
tres afos.

Violacion de derechos
humanos e infracciones al
Derecho internacional
Humanitario originado en
la agudizacion del conflicto
armado.

Partiendo de la existencia de comités mineros afiliados a la Asociacién
Campesina del Valle del Rio Cimitarra y la ubicacién de minas trabajadas por
campesinos en la regidon desarrollar en conjunto desde la ACVC con la
autoridad minera, un proceso de priorizaciéon tanto en concesion como en
legalizacion para los campesinos mineros organizados y habitantes de la zona
de reserva campesina.

Promover con el Sena programas de capacitacion técnica y ambiental para los
campesinos mineros de la zona de reserva campesina.

Realizar convenios especiales con las autoridades competentes para facilitar el
uso de insumos necesarios en la explotacién minera de la zona de reserva
campesina.

Fuente: Departamento Juridico y de Derechos Humanos de la ACVC
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33 TIERRA Y TERRITORIO EN LA ZRC-VRC

Al abordar el analisis de la problematica de la tenencia de la tierra, vemos como dentro de este se
dan en primera medida los planteamientos que definen nuestro marco conceptual, los cuales
constituirdn nuestra perspectiva analitica al momento de abordar los resultados de los estudios
realizados directamente con la comunidad. Para averiguar en donde radica la dificultad de
aseguramiento de una tenencia de la tierra legitima y sin amenazas, serd necesario entender la
empinada ruta que se presenta en toda solucién buscada para el conflicto generado por la tenencia
de la tierra, mas si estas soluciones parten de una caracterizacién errénea de tal conflicto, no llegaran
a tocar las raices de esta problematica; sera necesario ademas que se detecten las fallas en la
estabilizacion de los intentos anteriores de reforma agraria.

De esa manera se llegara a los programas y proyectos, que propendan por la superacidn de esta etapa
de inestabilidad de la tenencia de la tierra en las Zonas de Reserva Campesina ZRC y en particular la
del Valle del Rio Cimitarra VRC. Garantizar el derecho a la tierra por parte del campesino es una tarea
de comprension social compleja, de manera que debe observarse desde una perspectiva historica,
entendiendo, el funcionamiento de posiciones opuestas que han discutido la inconclusa reforma
agraria en Colombia.

En Colombia en el siglo XX se dieron 10 “reformas agrarias”, y corresponden a los momentos de auge
de los movimientos populares a nivel nacional e internacional, revertidas a su vez por los momentos
de auge de las politicas de corte hegemodnico, por ejemplo la ley de reforma agraria de 1936 en donde
habia un movimiento popular avanzado, que fue contrarrestada por la ley agraria de 1944, en donde
los grandes terratenientes se reorganizaron y lograron echar para abajo varias de esas conquistas.
Debe por otra parte, también el derecho a la tierra observarse desde una perspectiva politica puesto
gue corresponde siempre ubicarlo dentro de una larga lucha de concepciones politicas evolutivas de
la nacién, que avanzan desde las naturalezas esclavistas de los antiguos modelos de distribucién de la
tierra en Colombia como la encomienda, de manera que observamos como dentro de la luchas esta
inmerso un debate de fondo entre la concepcién que hace la sociedad, del hombre de sus tiempos y
de la tierra de la que se sustenta. Es por tanto una lucha entre discursos, entre concepciones
culturales y capacidades de gestién de concesiones o imposicion de visiones, con el constante
ingrediente del terror armado.

Debe verse como un avance de la economia en tanto la economia es en principio un sistema de
distribucidn de recursos, cuya expresion de ineficiencia es precisamente la acumulacién, en este caso
de la tierra; en ese sentido es importante considerar la claridad que debe haber sobre esos puntos
para que estos sean los criterios orientadores de una consolidacion de un largo y traumatico proceso
de organizacidon campesina, cuya meta esperada es el respeto del vinculo que el campesino tiene con
la tierra, por parte del Estado, las fuerzas econdmicas internacionales y los grupos ilegales armados.
En diversos momentos se pone en duda no solo el discurso que fundamenta la existencia de
territorios libres sino también de hombres libres, la acumulacidon esta desde siempre ligada al control
de las personas adscritas al territorio; de aquellas épocas en que la porcidn de tierra era encomienda,
o en las que el campesino era llamado esclavo®’, hoy queda un debate sobre el concepto de zonas de
reserva empresarial o latifundios para la era de la agroindustria, en contraposicién a las zonas de
reserva campesina, asi como de trabajadores agrarios en contraposicion a campesinos. La violencia
por la tierra esta ligada en nuestro pais a procesos de recorte de los derechos constitucionales.

Hay que aclarar la inaplicabilidad de la racionalidad industrial al trabajo de la tierra, la industria es
basicamente un proceso continuo de trasformacidon de materias primas, cuyo ritmo es posible de
ampliarse y acelerarse segun las leyes del mercado y la tecnologia productiva, en la concepcion del

7 Jaramillo Uribe, Jaime. ensayos de historia social. ceso, Uniandes, Banco de la Republica, icanh Colciencias, alfaomega. Colombia 2001.
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trabajo campesino introducir esta ldgica, es someter la totalidad de los recursos naturales, asi como
la sostenibilidad de la productividad agricola a una dindmica destructiva e incapaz de regularse como
ya lo ha demostrado la ola invernal en todo el pais.

Tras las pugnas propias de la incierta situacién del ordenamiento territorial y por ende de la
distribucidn equitativa de las tierras el pais entero se somete a un debate aun humeante, sobre la
centralizacion y la descentralizacién que abarca la consecuente lucha permanente por la propiedad
de la tierra con las mas diversas y violentas expresiones sociales que van desde el despojo hasta el
exterminio, asi transcurren los afios del proyecto republicano, en ese vaivén se mueve desde
entonces la politica agraria del pais.

En Colombia existe una gran polarizacidon de enfoques para analizar y defender la propiedad rural,
por un lado unos propietarios, muy pocos, con unas extensiones de tierra muy grandes, y por otro
lado millones de propietarios con extensiones de tierra cada vez mas pequefias ya que sus parcelas se
van subdividiendo, perdiendo asi la capacidad de generar ingreso y esto acrecentando los indices de
pobreza en las zonas rurales, pobreza que va desembocando entre otros problemas en un retrasado
desarrollo en el pais y como parte fundamental del conflicto armado que se ha extendido por mas de
50 afos.

La constitucidn de 1991 consagra el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, asi como el acceso
a los servicios publicos, de los trabajadores agrarios, en pro de su enaltecimiento como sustento
crucial de las relaciones sociales en la nacién; corresponde al Estado en esos términos llevar a cabo
los cambios y transformaciones institucionales adecuados con el fin de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién campesina; tarea que se hace estimulando su productividad para fortalecer su
relacidn con los demas sectores de la vida nacional.

Sin embargo tras la hegemonia de una concepcidn internacional de lo que se debia orientar en
desarrollo agrario, tal consagracion constitucional se vio distorsionada en el cumplimiento de sus
objetivos de fondo, puesto que lo que se puso en duda fue precisamente, la funcionalidad del
campesinado en el desarrollo econdmico, bajo los patrones que se impulsaron desde diversos
sectores del poder politico, derrumbando asi lo adelantado en las luchas agrarias del siglo XX y
dejando en manos de las bonanzas, la produccién agroindustrial y la economia de extraccién, la
generacion de impactos, no solo en estabilidad de la vida social, sino también en el ambiente, en las
poblaciones, en la soberania alimentaria, entre otras; siendo lo que se propone de fondo la teoria del
desarrollo agroindustrial el promover una acumulaciéon gradual de la tierra en actores capacitados
para brindar ciertos usos lejanos a la costumbre campesina, y cercanos a teorias de la modernizacion,
a través de la desproteccion de todos los pilares que la sostienen como modo de vida y produccién.

3.4 ANALISIS DEL ROL DE LAS ZRC

La ley 160 de 1994 reglamentd la creacidn y el desarrollo de las zonas de reserva campesina ZRC, que
seria un alcance legislativo logrado por la intensa lucha del campesinado por establecer el acceso a la
tierra como un derecho®, tal derecho se impone al establecimiento como “deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios”” surge asi
una evolucién importante en el reconocimiento de este punto de vital sino primordial importancia en
la ya larga y atribulada negociacién de una posicién constitucional a favor del campesino, cabe alli el
reproche de dejar mediante la expresion trabajador agrario a unas zonas de naturaleza distinta y mas
bien opuesta a las que protegen al campesino, como las zonas de produccidon empresarial.

*® Triana Salamanca, Jorge Andrés. Zonas de reserva campesina, una figura sin garantias juridicas.
http://www.redsociojuridica.org/material_revista_edicion_2/zonas_reserva_campesina.pdf
» Ley 160 de 1994. objeto de la ley

123


http://www.redsociojuridica.org/material_revista_edicion_2/zonas_reserva_campesina.pdf

Las ZRC, constituyen una herramienta histérica que dentro de la carta constitucional es fiel
representacion de una autentica ganancia del poder constituyente que posee el pueblo a través de
las luchas sociales, es por tanto necesario darle a nivel material el mayor alcance a esta conquista
constitucional del poder constituyente de la lucha campesina a nivel nacional, en el ambito que nos
compete y es por tanto objetivo de este documento a nivel instrumental generar el desarrollo de las
herramientas conceptuales necesarias para el cumplimiento de tal tarea, no solo por la tenencia y uso
social y ambientalmente sostenible de la tierra sino porque en el contexto nacional superar el
problema agrario, de la constante contrarreforma acumulativa latifundista y ya como lo demuestran
los estudios, obsoleta; es dar un paso enorme hacia la democracia y la superacién del permanente
conflicto armado, objetivo humano del desarrollo, que no puede ser excluido de los objetivos del
desarrollo humano sostenible.

Habiendo superado la etapa de la contrarreforma agraria a nivel constitucional, con lo incluido en la
constitucién de 1991 y a nivel legal con la creacién de la zona de reserva campesina cuya esencia es la
proteccion de la vida campesina en el ambito establecido dentro de sus limites, evitando que las
tierras que se incluyen alli sean susceptibles de acumulacién®® mediante su distribucién, en UAF’s,
(unidades agricolas familiares), de las cuales no puede haber mds de un propietario en cada zona de
reserva, surge entonces la necesidad de consolidar el proceso de adjudicacién de las UAF que
garantice al campesino el derecho de ocupar y trabajar la tierra que ha colonizado, de no vender a
intereses gigantes la misma y de desarrollar los proyectos productivos que deriven en el
sostenimiento econdmico de la figura juridica y geograficamente.

Corresponde observar en ese sentido la conveniencia de analizar la distribucién de las tierras en los
términos de adecuacion al acuerdo 24, de noviembre 25 de 1996 Criterios generales de seleccion de
las ZRC; pero sobre todo para la actual etapa del desarrollo corresponde alcanzar la legalizacidon de
UAF’s a través en primera medida de la verificacion de los dispuesto en cuanto a extensién por
resolucion 041 de 1996 en los siguientes términos:

e Zona relativamente homogénea no. 1

Serrania de San Lucas: comprende las dreas geograficas caracterizadas asi: suelos ondulados,
fuertemente ondulados quebrados y escarpados, con altitud superior a 100 m.s.n.m. incluye
parcialmente areas de los municipios de: Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales,
Rio Viejo, Regidor, El Pefién, San Martin de Loba, Puerto Rico, Montecristo, Barranco de Loba, Altos
del Rosario y Pinillos.

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 85 a 115 hectareas.

e Zona relativamente homogénea no. 5

Comprende los municipios de: Puerto Berrio, Bolivar y Cimitarra, en el departamento de Santander,
Yondd, Sonsén, Maceo, Nare y Puerto Triunfo en el departamento de Antioquia; Puerto Boyaca en el
departamento de Boyaca; Yacopi, parte baja del departamento de Cundinamarca.

Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 53 a 72 hectareas.

e Zona relativamente homogénea no. 7 nordeste

Comprende los municipios de: Barbosa, Caracoli, Cisneros, Amalfi, Anori, Remedios, San Roque,
Segovia, Yolombd, Vegachi'y Yali.

* Alfredo Molano http://www.elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso-222582-zonas-de-reserva-campesina
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Unidad agricola familiar: segun la potencialidad de explotacién, asi: mixta: 23-31 has. y ganadera: 39-
53 has.”*

De esta manera se alcanzard por el uso de los mecanismos existentes a nivel institucional la
consolidacion como institucion de la tenencia de la tierra y la institucidon que debe ser el campesino
en si mismo.

Sin embargo es la historia concretamente aplicada en las regiones donde se presenta el conflicto la
gue nos arroja datos utiles para entender en la practica que nos esta faltando desarrollar para dar
una aplicacién material efectiva a los preceptos legales y constitucionales, porque se nos presenta la
necesidad de dar solidez a la tenencia de tierras por parte de nuestros campesinos.

3.5 TENENCIA DE LA TIERRA

Aunque la concentracién de la tierra en manos de pocos propietarios puede ser un asunto de debate
estadistico, o cerrarse a una discusion de la ideologias opuestas en el conflicto, lo cierto es que
representa nada mds que la raiz del mismo, su tallo y su fruto, la guerra nace por la excesiva
concentracién, que produce desplazamiento, desempleo, miseria, carestia de los alimentos y
desabastecimiento que abre la puerta a la especulacién de precios

Los asuntos que han operado hasta el momento en la formulacién y desarrollo de las distintas épocas
del debate de la reforma agraria, en el pais son de origen internacional y de cémo las fuerzas politicas
internas han impulsado unas veces y otras reversado el proceso, sin presentarse una voluntad politica
continua de llevar a su mas idéneo desarrollo los mecanismos sociales e institucionales de
consolidacion de un ordenamiento adecuado para llevar a cabo una reforma agraria mds avanzada y
gue logre tocar las fibras de los conflictos por la tenencia de la tierra.

Esta se ha convertido en una necesidad primordial para la superacion de los distintos problemas de
esta democracia como son entre otros el desempleo, la desnutricidn, la inestabilidad en los precios de
alimentos y otros productos del mercado agrario, sin embargo adn falta un gran trecho que se
propone delinear este documento en la seccidn correspondiente a las propuestas, una vez obtenido
el reconocimiento legal e institucional se abre la puerta para que desde las distintas regiones se
promueva una gran discusién sobre los obstaculos de garantizar la tenencia y la productividad de las
tierras con que cuenta la nacién para mejorar de una vez por todas la calidad de vida de la poblaciéon
a través de un mercado mas fluido y accesible de empleo rural, soberania alimentaria, desarrollo
humano vy respeto de los derechos humanos en las zonas aisladas del pais; asi como la proteccion de
nuestros sectores productivos ante unos objetivos de desarrollo y sus respectivos criterios de
medicion ajenos a la problematica del pais y a su proyeccion esperada dentro del desarrollo mundial.

Frente a estos aspectos de influencia de los indices de concentracidn e improductividad de la tierra
por la proteccién excesiva del latifundismo y la obstaculizacién de una reforma que estimule los
diversos sectores productivos nacionales y la humanizacién de la vida en la nacién. En este sentido
cabe resaltar que en el PNUD Plan de las Naciones Unidas para el desarrollo® se cuestiona la
efectividad que ha tenido el modelo latifundista en la creacién de democracia, y por tanto de
desarrollo, en Colombia ese modelo es precisamente el principal obstaculo de algun paso hacia tal
rumbo.

El modelo de desarrollo que ha enfrentado el pais Ultimamente fue defectuoso en dar solucidn a las
demandas no solo de la poblacidon campesina sino de la sociedad en general; es deber de las zonas de
reserva campesina construir un nuevo modelo que mediante la configuracion de unidades agricolas

3! Resolucién 041 /96
%2 Colombia Rural Razones para la Esperanza. PNUD Colombia
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familiares agrupadas en zonas de reserva campesina construya un esquema productivo que rescate
del fondo en el que se encuentra a la soberania alimentaria y la independencia de la productividad
agricola, asi como la instauracién de un orden pacifico sin alteraciones. En palabras de Alfredo
Molano: “las ZRC deben apoyar el suministro de alimentos a las ciudades e integrar un todo con los
mercados campesinos; el pais no puede seguir importando ocho millones de toneladas, mientras los
campesinos se arruinan por falta de mercados.”*

La independencia econdmica se produce cuando los productos del sector agricola hayan un mercado
homogéneo, diverso y rentable para los distintos cultivos acorde con las condiciones sociales y
necesidades alimentarias de sus consumidores, ese mercado en principio debe ser satisfecho a nivel
interno, por lo que debe establecerse que el aprovechamiento de las zonas de reserva campesina
deben aislarse de la demanda de productos por parte de mercados extranjeros, puesto que estos
tienen la capacidad de imponer pautas que descontrolan la economia de las mismas. El ejemplo en
uno de nuestros casos mds simbdlicos a nivel nacional la creacién de dependencia a través de la
demanda del café y la posterior ruptura de los compromisos econdmicos del principal socio de ese
sector productivo sumergieron al pais en una crisis profunda que ha derivado en la imposicién del
narcotrafico como uso a la tierra, es por eso que en un nuevo modelo de desarrollo rural aplicado a
las zonas de reserva campesina, surge la necesidad de planificar unas propuestas de produccién que
mas que perseguir el uso con la légica de las bonanzas, se base en un estudio del fortalecimiento de
relaciones internas, que respeten el acumulado de experiencias y costumbres productivas de sus
habitantes, en ese sentido la memoria histérica y el cuidado del ciclo natural de los territorios, es
decir la relacién del individuo con la tierra que explota a través de su forma de produccién campesina,
y con la tierra que no explota, a través de un uso racional de la frontera agricola.

Una politica apropiada de tierras en la ZRC-VRC, debe entender que se trata de buscar en el interior
de sus pobladores, las orientaciones hacia lo que es desarrollo, que valora el saber campesino como
parte del patrimonio que compone un territorio, debe estar sintonizada con necesidades como:
“nunca han pasado por alld, pero que supuestamente tienen escrituras, pero la comunidad no las
conocemos... ... no lo conocemos pero que dicen que tiene esa escritura... ... la finca que fue titulada
hace tanto tiempo, entonces estamos mirando, si de pronto estd o no realmente titulada”...>* frente a
estos interrogantes es preciso rescatar el fondo de la utilidad de las zonas de reserva campesina, de
forma que es el trabajo campesino el que demuestre el primer factor determinante de la posibilidad
de acceder a la tierra en ese sentido, serd importante ademas de la organizacion bien informada de
los campesinos que promulgue un agil programa de titulacion para los campesinos alli establecidos y
que aquellas tierras que aparentemente tienen duefio constituyan una opcién alternativa para la
reubicacidon de campesinos que estan acorralados contra la frontera agricola con las zonas de reserva
forestal, es decir solucionar el problema de tierras cuyo duefio no se conoce con las solicitudes de
compra por el INCODER para reubicacién o ante su negativa la obligaciéon de este de titular zonas de
reserva forestal es decir ampliar la frontera agricola sentando alli el precedente que estas tierras
tienen una especial obligacion de constituirse en el limite.

Para este punto es bueno recordar las siguientes herramientas juridicas en el caso de personas cuya
titulacién se dificulta por establecerse en zonas de reserva forestal se debe empezar una campafia
institucional de solicitud de compra de tierras por el érgano encargado de las funciones heredadas
del INCORA que mediante el decreto 2666 de 1994 habia sido habilitado mediante el articulo tercero
asi:

33 Molano Bravo, Alfredo. Articulo en El Espectador. Un andlisis desde el Magdalena Medio
Zonas de Reserva Campesina. http://www.elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso-222582-zonas-de-reserva-campesina
septiembre 4 de 2010
34 . e P .
Fragmentos diagnosticos participativos.
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“ARTICULO 30. ADQUISICION DIRECTA DE TIERRAS POR EL INCORA. Con el objeto de dar cumplimiento
a los fines de interés social y utilidad publica definidos en la Ley 160 de 1994, el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria podrd adquirir tierras o mejoras rurales mediante negociacion directa, o
decretar su expropiacion, en los siguientes casos: Inciso 3. Con el objeto de reubicar a los propietarios
u ocupantes de zonas que deban someterse a un manejo especial, o que sean de interés ambiental,
dando preferencia a los ocupantes de tierras que se hallen sometidas a un régimen de reserva
forestal, de manejo especial o interés ambiental, o las situadas en los

Parques Nacionales Naturales, siempre que hubieren ocupado esos terrenos con anterioridad a la
constitucion del régimen especial por la autoridad correspondiente. El Incora adelantard las
respectivas actividades de saneamiento de las zonas de reserva y de Parques Nacionales Naturales, en
coordinacion y mediante la confinacion, cuando se tratare de la iniciativa de una entidad territorial,
con el Ministerio del Medio Ambiente o la Corporacion Auténoma Regional correspondiente, segun lo
previsto en los articulo 50 y 31 de la Ley 99 de 1993.”%

Basados en el uso social de la tierra consagrado en la constitucidn, los terrenos que dentro de la zona
de reserva no se encuentren bajo ocupacién de hecho deben someterse a un estudio intenso sobre su
propiedad, recordando los factores que configuran el dnimo de sefior y duefio uno de los elementos
principales de la presunta propiedad, ante la ausencia de este elemento la asociacién campesina debe
entender que alli se encuentra un evento disfuncional a los objetivos de la zona de reserva
campesina, promover la propiedad progresiva de los campesinos de la tierra que trabajan, las zonas
de reserva campesina no tienen tierras estricta sometidas al régimen de propiedad inmueble del
cddigo civil sino que esta es una figura de propiedad inmueble pero de un caracter mas bien de rango
constitucional.

Adecuar los fines de desarrollo a la problematica expuesta implica usar también instrumentos como
el Decreto 1032 de 1995 que desarrolla la ley 160 de 1994, “el Instituto establecerd un sistema de
informacion inmobiliaria a nivel central y regional, el cual se mantendrd actualizado y deberd ser
consultado por los agentes del mercado de tierras en los procesos de enajenacion de inmuebles
rurales que se promuevan para fines de reforma agraria.

“ARTICULO 40. REGISTRO REGIONAL DE PREDIOS. En cada Gerencia

Regional del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria habrd un registro regional de predios rurales,
en el cual se inscribirdn aquellos inmuebles que hubieren sido ofrecidos en venta voluntaria a los
campesinos o al Instituto por sus propietarios, las sociedades inmobiliarias rurales o demds agentes
del mercado de tierras, previo el cumplimiento de los procedimientos y exigencias establecidas por el
INCORA para el respectivo registro.”*®

Ese sistema de informacidn entiendo por lo ya planteado, sobre los objetivos de desarrollo y las
trampas que en el lenguaje incluyen quienes no se ven beneficiados con una reforma agraria, podria
no ser Gtil a los fines de una reforma agraria gradual puesto que precisamente rechaza la expresion
reforma por desarrollo y la expresion agraria por rural; sin embargo alli conectar las acciones a iniciar
implica hacer el rescate del rango constitucional de las raices de uno y otro instituto para aplicar la
vigencia de leyes como estas a las obligaciones del actual érgano encargado de las funciones del
desaparecido INCORA.

Una politica de tierras debe comprender que si bien existe una crisis social en un pais con todos los
recursos mas apetecidos de los mercados mundiales, es porque no se ha sabido consolidar una
comunicacién y planificacién que nos permita tener aun en la economia interna una satisfaccion de
muchos de los problemas nacionales.

35 DECRETO 2666 1994 articulo 3° inciso 3.
* Decreto 1032 de 1995
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Una politica de tierras debe llegar al cuestionamiento de los resultados obtenidos entregando el uso
de la tierra y el trabajo rural a las demandas de bonanza y entender que seguir esas tendencias solo
descompone nuestra sociedad y su relacién con el territorio, es decir mientras por aislado se busque
culturalmente responder a las demandas y acceder a los beneficios que se ofrecen al ceder recursos,
seguira siendo inutil desarrollar debates sobre la tenencia de la tierra.

Por eso en la formulaciéon de un modelo de desarrollo sostenible en el cual se intenta analizar el
problema de la tenencia de tierras para dar soluciones progresivas, a los problemas latentes, debe ir
un planteamiento en torno a generar auténticas relaciones econdmicas y politicas que permitan que
en el éxito de planes econdmicos de aprovechamiento y uso del suelo y el acumulado de un estudio
histérico y geografico del arraigo de las comunidades a sus territorios como parte del valor
econdémico de la tierra, el juego del mercado no siga negociando con la tierra sin tener en cuenta al
que la habita que sin duda es parte primordial de la misma.

La importancia de entender una relacion entre usos y valores de la tierra como una forma efectiva de
causar de inmediato una ruptura entre las comunidades y sus tierras, es decir cuando se busca
imponer una forma de produccidon ajena a la memoria y el conocimiento de sus habitantes se inicia un
proceso cuyas etapas violentas representan el fenédmeno del despojo de la tierra a sus tradicionales
moradores, por ejemplo los patrones de la violencia en las comunidades mas afectadas podemos
inferir como raiz de esos conflictos un movimiento en el valor de las tierras por nuevos planes de
explotacién de recursos y usos del suelo, antes de otros fendmenos como la militarizacién de las
mismas.

Se debe entender que el tema de la tierra implica proteger el contenido identitario de las Zonas de
Reserva Campesina en torno al encuentro entre el bienestar de la comunidad, una relacion
econdmica armoniosa entre sus habitantes, una conservacidn de las bases ambientales que permitan
mantener el equilibrio y una generacidn de nuevos procesos de integracién econdmica respetando las
bases propuestas que busquen generar un verdadero desarrollo.

Entre los principales problemas de una efectiva tenencia pacifica y sin disturbios de la tierra en la
zona de reserva campesina se hace necesario identificar algunos obstdculos de tipo institucional,
como el tema del ordenamiento territorial que dificulta en su expresidon administrativa la posibilidad
de agilizar los tramites necesarios para una efectiva legalizacion de predios, este tema se entrecruza
con la propuesta de un ordenamiento territorial alternativo que asuma las necesidades de
infraestructura de la region del magdalena medio.

En este sentido se trata de establecer que la adscripcidn territorial de los pueblos de esta regién a
capitales apartadas de su realidad, es uno de los grandes obstdculos, para la realizacidén de tramites y
obtencién de informacién que permitan su vinculacién institucional y la efectiva presencia del Estado
teniendo en cuenta que se ordenamiento territorial se trata precisamente de distribucién del poder
publico en el territorio®”. Para ello las asociaciones de campesinos deben entender la importancia
que tienen los instrumentos juridicos como la ley de ordenamiento territorial que aunque no
presenta elementos netamente efectivos miras hacia planes de ordenamiento territorial alternativo,
nace de una dinamica implicita en el mismo contexto transformador de la lucha campesina que ha
generado las ZRC y da cuenta de la voluntad dispersa de crear regiones y provincias que en el futuro
para bien también de la reforma agraria y la superacion del conflicto armado; es decir el desarrollo de
la reforma agraria va de la mano con una distribucidn alternativa del poder publico, en cuestién de
tierras la desconcentracidn se articula con la descentralizacion territorial.

3 ARIAS CALDERON, Jorge Enrique. El ordenamiento territorial en Colombia. Universidad del Valle, Cali 2008.
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3.6 PROCESO ORGANIZATIVO EN LA ZRC-VRC

El proceso organizativo en la ZRC-VRC de la mano con la Asociacién Campesina del Valle del rio
Cimitarra ACVC, se ha encargado de generar los espacios de discusién y analisis de las problematicas
relacionadas con la tenencia de la tierra en su regidn desde su perspectiva campesina y consideracion
de sus necesidades, desde su experiencia con la violencia y sus resistencia a los modos de produccion
gue envistieron contra los usos del suelo y costumbres productivas y alimentarias entre otras.

Sin duda el principal criterio orientador debe ser el proceso campesino consciente de la ACVC, la
discusidn de sus integrantes, el acumulado de saberes que como seres sociales se vieron obligados a
formular presionados por las tendencias de alta concentracion de la tierra en pocas manos que
imperaban dentro del discurso del desarrollo agroindustrial, asi como de la mineria, que adn se
quiere imponer en detrimento de la idea de un mercado interno fuerte, un uso racional y social del
suelo y una distribucidn de la propiedad rural que promueva el avance de toda la sociedad hacia un
desarrollo democratico de sus instituciones.

La legitimidad de estos procesos organizativos asi como de las propuestas que de ellos han derivado
son producto de un lamentable proceso de aprendizaje en medio de unas condiciones violentas de las
cuales lo Unico que se podra rescatar es el fortalecimiento de las medidas para garantizar que la tierra
no se convierta una vez mas en objeto de despojo, es claro que ese proceso de aprendizaje se puede
observar en el fendmeno del desplazamiento, las dinamicas del mismo estdn ligadas a imposiciones
de valor a nuevos usos del suelo, que proponen que la presencia campesina no da a la tierra el uso
gue mandan las tendencias de nuevos mercados.

El proceso histérico que ha generado las zonas de reserva campesina estd nutrido por un momento
especial en la configuracién de un nuevo orden mundial no solo los elementos materiales y
documentales, como la titulacidon constituyen una politica efectiva de tenencia de la tierra esta
implica un intenso trabajo a todo nivel, incluso lingliistico, cultural, econdmico; que mientras se va
produciendo va generando la estabilidad de la vida campesina, corresponde a la Zona de Reserva
Campesina del Valle del rio Cimitarra trazarse como meta liderar esta evolucion hacia la construccion
de la institucidn tierra para el campesino.

En cuanto a la titulacidn es necesario adecuar los cronogramas de accion sobre en primera medida la
ubicacién de campesinos en zona de reserva forestal, al mismo tiempo el estudio de titulos y
propiedad de fincas sin duefio aparente, junto con el estudio juridico correspondiente de la peticion
de compra al INCODER de esos terrenos para que sean consagrados a los fines de la zona de reserva;
es necesario adecuar los fines a las herramientas de gobierno en linea, como una forma de
contrarrestar los obstaculos latentes de un disfuncional ordenamiento territorial actual que aisla a
regiones como el valle del rio Cimitarra de zonas de funcionamiento burocratico.

Es necesario adelantar acciones para establecer una congelacién de transacciones sobre las tierras de
la zona de reserva campesina, para prevenir una dindmica adversa en la propiedad de las mismas, de
igual modo se debe de la mano del impulso de proyectos productivos generar el conocimiento y
desarrollo de nuevos usos del suelo que posibilite la superacion de la economia de la coca
entendiendo los dafios colaterales que ésta inserta en el futuro de la asociacidn campesina.

Debe adelantarse una campaia de estudios juridicos sobre las posibles herramientas y estrategias a
seguir para generar la totalidad de titulos sobre los terrenos que como lo muestra el analisis
cuantitativo de las encuestas®® estan en proceso de prescripcién adquisitiva del dominio o estan
acumulando la posesidn necesaria para iniciar este proceso.

38 . soas . .z . . ..
Grafica 71 “Informe estadistico actualizacidn plan de desarrollo de la zona de reserva campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas
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En el andlisis cuantitativo de los datos tomados de la poblacidn ante la pregunta de si el terreno es
propio, la respuesta mayoritaria es que si es propia®, por un amplio margen queda claro que la
mayoria carece del titulo, que expresan se encuentra en tramite o poseen para demostrar la
propiedad sobre la tierra documentos de naturaleza privada como “carta venta”, que tratandose de
bienes inmuebles no representan una garantia frente a amenazas a la tenencia, puesto que el
documento idéneo para demostrar la propiedad de un bien inmueble es en nuestro ordenamiento la
escritura publica, con el tramite agil de las mismas a través de los instrumentos de la ley 160 de 1994
para el caso de reservas campesinas, se evitara que en el futuro lleguen reclamaciones de agentes
extrafios a la region frente a la propiedad de tierras de la zona de reserva.

A través de este estudio queda claro ademds que aquellas tierras que dicen ser de algin duefio
extrafio y poseer escritura publica tal vez no la tengan como es lo mads posible, puesto que en esta
zona que es una ampliaciéon de la frontera agricola, la titulacién es un asunto de adquisicion de
propiedad fruto de la acumulacién de la posesién que genere prescripcién adquisitiva, un titulo de
hace treinta afios como los mencionados en los diagndsticos participativos, encubre un peligro a la
estabilidad de la zona de reserva campesina. Aproximadamente la mitad de los campesinos de la
region llevan menos de 10 afios mientras que la otra mitad se distribuye entre 10 y mas de veinte
afios™, siendo asi factible que al menos la mitad asegure en una primera etapa la titulacion de sus
terrenos.

3.7 DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO PARA EL SECTOR TIERRA Y TERRITORIO

A continuacidn y de acuerdo a la metodologia del diagndstico rural participativo, los campesinos de
los municipios de Cantagallo, Yondd, San Pablo y Remedios, de acuerdo a la identificacion de los
problemas mds sentidos en el sector de tierra y territorio, elaboraron tablas que resumen los
problemas, consecuencias y posibles soluciones, ver tabla 3.13.

Tabla 3.13: Tabla resumen de los problemas, consecuencias y posibles soluciones para los cuatro
municipios

MUNICIPIO DE CANTAGALLO

Problemas. Consecuencias Soluciones.

Falta de titulacion de predios No titulacidn. Ya no hay tierrasy los Las soluciones son politicas, se
campesinos se hacen Jornaleros. deben apoyar con
Inestabilidad. No tiene crédito. capacitaciones y proyectos de

Problemas con la reserva | Contaminacién hidrica ningin control. | inversién (infraestructura vy

forestal Explotacién indiscriminada. desarrollo agropecuario),

Problemas  derivados de | Se pierden cosechas y mucho costo. | Organizacién y legalizacion de
fumigacion: inestabilidad de la | Dafio al medio ambiente rios fauna y | las fincas en manos de los

ZRC, seguridad alimentaria, | flora campesinos, reforestacion
productividad, salud. sostenible
Falta de inversidn social. Mala administracion Desplazamiento y

grupos ilegales.

fincas — hogares — familias, 2011 ACVC/Incoder/CDPMM"

% Informe estadistico actualizacién plan de desarrollo de la zona de reserva campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas fincas — hogares
— familias, 2011 ACVC/Incoder/CDPMM

“|nforme estadistico actualizacién plan de desarrollo de la zona de reserva campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas fincas — hogares
— familias, 2011 ACVC/Incoder/CDPMM
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MUNICIPIO DE YONDO

Problemas.

Consecuencias

Soluciones.

No titulacidn de tierra.

Inestabilidad. No tiene crédito.

Explotacién minera ilegal.

Contaminacion hidrica ninguiin control.

Organizacion y legalizacion de las
minas en manos de los campesinos.

Falta de vias de acceso y

mantenimiento.

Se pierden cosechas y mucho costo.

Mantenimiento de vias.

Destruccion de bosques vy

recursos naturales.

Dafio al medio ambiente rios fauna y
flora.

Reforestacion sostenible.

Latifundio.

No titulacidn. Ya no hay tierras y los
campesinos se hacen jornaleros.

Subsidios del gobierno, préstamos a
bajo interés en base al cultivo.

Abandono del estado.

Mala administracion.

Atencion al campesino.

Concesiones  mineras
empresas ajenas.

a

Explotacién indiscriminada.

Capacitacion para que quede en
manos de campesinos.

Confrontacién armada.

Desplazamiento, falsos

grupos ilegales.

positivos y

Dialogo entre las partes en conflicto

MUNICIPIO DE SAN PABLO

CAUSAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES

Fumigacion Desplazamiento, crisis alimentaria, extincidén | Legalizacidn de la tierra, erradicacion
de especies, dafios medioambientales, | manual, subsidios para la
contaminaciéon de agua, enfermedad de | erradicacidon y capacitaciones,
humanos, crisis econdmica, esterilizacion | proyectos productivos en especies

suelo, surgimiento de malezas resistentes,
llegada de nuevas bonanzas

menores

Concesiones mineras
a Multinacionales

Despojo del territorio, destruccion medio
ambiente, contaminacion de aguas,
usurpacion de recursos naturales, represion
social, intensificacién conflicto armado,
privatizacion de recursos naturales, terrorismo
de estado y violacion DIH

Reconocimiento de las d&reas de
reserva especial minera, Creacion de
gremios mineros solidos,
capacitacion al minero artesanal,
apoyo estatal a proyectos de mineria
limpia y artesanal, recuperacién de
especies nativas de flora y fauna,
reordenamiento del orden territorial,
aplicacién de politicas evolutivas.

Falta de atencién del
estado

Pobreza extrema, falta de calidad de vida,
epidemias.

Expansion de cultivos
ilicitos.

Deforestacién, muertes violentas, grupos
armados, persecucion, creacidn de estructuras
mafiosas, drogadiccién, economia sin control
ni cultura, prostitucién, abandono estudiantil
e invasion,

Reforestacion, capacitacion,
mejoramiento de condiciones
agricolas, repoblamiento, retorno vy
voluntad politica.

Malas vias de
penetracion e
infraestructuras

Accidentes, aislamiento, elevacion de costos
de la vida, especulacion comercial,
complicacién en la comercializacidn, falta de
tecnologias, perdida de cultivos.

Construccion de vias e

infraestructuras

Invasion privada de
empresas o personas
ajenas

Latifundios, desplazamiento, perdida
territorial por parte de los campesinos,
destruccion medioambiental y aumento de la
colonizacidn, monopolio, dependencia
econdmica, pérdida de autonomia y presencia
de politiqueria

Organizacién comunitaria, titulacion
colectiva, reactivacién de la zona de
reserva campesina, legalizacion de
predios y restitucion de predios
invadidos.

Troncal de Sur

naturales,
privatizacion,

Usurpacion de recursos
contaminacién ambiental,

invasion privada negativa.
Consecuencias positivas:

mejor movilidad,

Reforestacion, defensa de |la
comunidad por parte del estado,
garantias al derecho al trabajo,
soberania de la comunidad en el

131




desembotellamiento de la region. proceso.

Inundacién y erosion Epidemias, perdida de cultivos y animales, | Reubicacion, inversion de los
desplazamiento, abandono de territorio, | recursos de regalias, reforestacion,
alteracién del recurso natural productivo | canalizacion infraestructuras,
suelo. proyecto de vivienda social e

inversién de proyectos productivos,

Falta de tenencia de | Ruina, dependencia, desplazamiento, | Redistribucion de tierras, aplicacion

tierras

violencia, divisién familiar.

de la U.A.F. reubicacion

Falta de titulacion

Facilidad de despojo, no entrar en proyectos,
perdida de territorialidad

Titulacidon de tierras, reactivacion de
la Zona de Reserva, sustraccion de la
zona Reserva forestal

MUNICIPIO DE REMEDIOS

PROBLEMAS

CONSECUENCIAS

SOLUCIONES

Multinacionales mineras
, madereras y ganaderas

Dafio ambiente economia, salud

e Fortalecimiento de la ZRC
e Titulacién global e individual
e  Proteccion total del territorio

Titulacidn de tierras

No hay prestamos
Pago de catastro
Falta de seguridad

e Fortalecimiento y organizacidon
de la ZRC

e Titulacidn global e individual

e  Proyectos econdmicos y sociales

Falta de vias

Falta de comercializacion

Falta de presencia del
estado en lo relacionado

a salud , social

educacion

Y

Falta de desarrollo

testa ferratos

Desplazamiento

Perdida de tierras
Latifundios

Uso indiscriminado del suelo

Fortalecimiento de la ZRC
Titulacion global e individual
Proteccidn total del territorio

Solucion global

lgualdad de trato para todos a todos los
niveles

No hay produccion
agricola
Conflicto territorial

No existen vias de acceso

-No hay trilladora

-Titulos mineros de las multinacionales
No hay comida.

-No hay posesidn de la tierra

-No existe moral para trabajar la tierra

Vias de acceso.
-Legalizar los titulos a la comunidad
-Dialogo con el estado

3.8

PRIORIZACION DE PROYECTOS PARA EL SECTOR TIERRA Y TERRITORIO

Para la identificacion y priorizacidn de los proyectos se tuvieron en cuenta las propuestas de la mesa
comunal por la vida digna, las propuestas de la ACVC y las propuestas de solucién surgidas en los
diagndsticos rurales participativos realizados en cada uno de los municipios. Estos se socializan y se
validan con las personas y a su vez se formulan mas propuestas.

3.8.1

v

NOMBRE: Titulacién de predios

PRIORIZACION DE PROYECTOS - MUNICIPIO DE CANTAGALLO

OBJETIVO GENERAL: Obtener resoluciones de adjudicacidon de baldios de los predios ocupados
por el campesinado en la ZRC.

NOMBRE: Levantamiento de la reserva forestal
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OBIJETIVO GENERAL Realizar la sustraccién parcial de la zona fuertemente colonizada que se
encuentra dentro de la ZRF seguin la ley 2/59

v NOMBRE: Creacidn de corregimientos y fortalecimiento de subcentralidades
OBJETIVO GENERAL: Mejorar y visibilizar las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas de la comunidad.
Realizacidon de un estudio que permita la creacién de corregimientos: La Poza, La Esperanza,
Diamante, Patico Alto, Patico Bajo, El Cedro Bajo, La Rinconada, Buenos Aires, Coyongal y medio
San Juan.
Fortalecimiento de subcentralidades: San Lorenzo, La Poza, La Victoria, Diamante, Brisas de
Bolivar.

3.8.2 PRIORIZACION DE PROYECTOS - MUNICIPIO DE YONDO.

v" NOMBRE: Estudio catastral y de la estructura de la tenencia de la tierra en la ZRC.
UBICACION: El casco urbano y la zona rural de Yondé.

v" NOMBRE: Revisidn y actualizacion del EOT que armonice los componentes econdmicos, sociales,
ambientales y territoriales del municipio.
UBICACION: Autoridades municipales correspondientes en todo el municipio de Yondé.

v" NOMBRE: Resolucidn de conflictos por la tierra.
UBICACION: Vereda x 10, La Cabafia, Céndor, Puerto Mango, Kilémetro cinco, Remolinos, Pefias
Blancas y San Luis, El Bagre, EIl Campo Cimitarra, La Poza, El Totumo, Cuatro Bocas, La Rompida
numero 1y 2, No te Paces, Sardinata, Matecafia.

v" NOMBRE: Creacién de corregimientos
UBICACION: San Luis, San Francisco, Puerto Matilde, El Porvenir y El Bagre

v" NOMBRE: Reubicacién de la poblacién rural y urbana asentados en zonas de alto riesgo.
UBICACION: Barrio la paz y el prado en el casco urbano, en la zona rural Puerto Casabe, Puerto
Mango y Puerto Tomas. Una parte del corregimiento del Tigre y la vereda el Dique. Las veredas
Bocas de Barbacoas, Caiio Huila, Rompederos. Una parte de Remolinos y Yondd nuevo.

v" NOMBRE: Legalizacién de predios en la zona rural y de barrios en el casco urbano
UBICACION: Zona rural y casco urbano de Yondé.

v NOMBRE: Fortalecimiento de las subcentralidades
UBICACION: San Luis, San Francisco, Puerto Matilde, El Porvenir y el Bagre.

v" NOMBRE: Acuerdos de conservacion y proteccidon ambiental (linea amarilla, vedas de pesca,
regulacién de la caza)

UBICACION: Todo el municipio (zona rural y urbana).

v NOMBRE: Solucién a la sobreposicion de figuras de ordenamiento ambiental, territorial y de
desarrollo.

v NOMBRE: Concesiones para la exploracién minera
UBICACION: Donde se ubiquen las minas.
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3.8.3

PRIORIZACION DE PROYECTOS - MUNICIPIO DE SAN PABLO

v" NOMBRE Estudio Catastral y de la Estructura de la tendencia de |a tierra en la ZRC del Valle del rio
Cimitarra. Capitulo San Pablo.

v" NOMBRE Legalizacién de Terrenos a través de las autoridades competentes (Incoder).

v NOMBRE Resolucién de conflictos por la tierra.

O

o Palmeros: Enrique Pérez compro 3000 Ha para la siembra de palma. La modalidad es

comprar por parcelas y presionar a los demas implementando el cultivo. Cafiabrabal Bajo
(dos fincas), La Yé (una finca), Santo Domingo (Una finca), Tierras en el departamento de
Santander con limites con bolivar.
En la Zona hay empresas palmeras La Palsa, Plamares del Cucuo Y Agricolombia. Veredas
afectadas loma fresca, el rosario, cafio Barbosa. Agricolombia esta tomando y contaminando
la Ciénaga de Canaletal
Ganaderos: Gilberto Castro es el comerciante mas grande, dueiio de mi placita. Vereda la Y
tiene dos fincas de 600 Ha, pozo azul tiene una hacienda, Cafiabraval dos fincas, aguas
blancas dos fincas. Finca la coqueta Municipio de San pablo, Coloca testaferros para comprar
fincas Utilizando a los hermanos y a otros.
Familia Dangon. Se presume que son duefios de Agrocolombia.
Bufalero: Jairo Ardila compra de tierra para implementar bufalos. En la vereda el Hachazo ha
comprado varias fincas que suman mas de 1000 ha. Son Islas y laderas como isla Medellin.
Corregimiento el Cucubo estan privatizando la quebrada de Santo Domingo por la compra de
los terrenos que lindan con la quebrada. Suponen que son de Uribe Vélez pero lo han hecho a
través de testa ferratos.
El Miguel Giraldo tiene mas de 1300 ha en las veredas Aguas Lindas (Alto Ventanas) y vereda
Santo Domingo y vereda de Sicué Bajo.
Palmeras Bella vista: Loma Fresca

v" NOMBRE Reubicacidn de la poblacion que se encuentran en la zona de alto riesgo de inundacion.
Ubicacién: Isla Medellin, bocas de Rio cimitarra, Cafio Barbu, Sin zona Baja, Hachazo alto.
Porvenir, Canaletal, Parte baja de Tabacuru.

v" NOMBRE Reordenamiento de la zona urbana.

Ubicacion: Barrio la Sierra, el Progreso , San Pablito (derrumbes), Palomar, Hachazo (Total),
San Martin, Belén, parte de los lagos , San José,

v" NOMBRE Acuerdos de conservacidn y proteccién ambiental

e Zona palmeray ganaderia extensiva para la implementacion de la linea amarilla.
Corregimiento Carmen del Cucu, Cafio de Oro, Bajo Sicué, la Y de bajo Cafiabraval,
Taracué bajo, Isla Medellin.

e (Ciénaga Canaletal, Ciénega Tabacuru, bocas de las pavas. San Juan, Pajaritos, La Bija.

e Realizar el censo de los pescadores de la zona.

e Regulacion de la caza.

v" NOMBRE: Solucidn a la sobre posicién de figuras de ordenamiento ambiental, territorial y de
desarrollo

v" NOMBRE: Concesion para la explotacién y exploracién minera.

Monte Carmelo, pero no estd explotada. La vereda la Fria, Vereda el Jardin
Objetivo: Alcanzar los titulos para los campesinos.
Creacion de Distritos mineros artesanales
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NOMBRE: Crear y conformar los consejos territoriales de manera democratica.
e Participacion de la mesa comunal.
e Formular PDM de forma participativa.

3.8.4 PRIORIZACION DE PROYECTOS - MUNICIPIO DE REMEDIOS

v

NOMBRE: Estudio de catastro y de la estructura de la tenencia de la en la zona de reserva
campesina del valle del rio cimitarra.
Ubicacién: Area rural de remedios.

NOMBRE: Analisis de suelos.
Descripcidn: uso actual y uso potencial.
Ubicacion: Area rural de remedios.

NOMBRE: Adjudicacién de titulos mineros.

Ubicacién: Rancho Quemao, Carrizal, San Pacho, Pavera, Mina Bardn, Caflaveral, Gorgona, El
Carmen, Paso de manila.

NOMBRE: Resolucion de conflictos por la tierra

Descripcion: Caimana baja, Caimana alta, Cafiaveral existe una problematica que dicen que estan
legalizando las tierras y que son funcionarios del INCODER. Hay grandes conflictos de de linderos
en toda la regién debido al auge de la actividad minera.

Ubicacién: Area rural de remedios.

NOMBRE: Titulacidon de tierras.

NOMBRE: Adjudicacidn de tierras

NOMBRE: Proteccidn y conservacién del medio ambiente.

NOMBRE: Sobre posicién a figuras de ordenamiento territorial.
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3.9 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN DE INVERSIONES DEL
SECTOR TIERRA Y TERRITORIO

En el marco de la actualizacién del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector tierra y territorio, los
proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se pueden
apreciar en la tabla 3.14. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al 2015,
segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 3.14: Proyectos sistematizados del sector tierra y territorio del plan de inversiones de la ZRC-
VRC

SECTOR TIERRA Y TERRITORIO
PROGRAMA 1: DESCONCENTRACION Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
PROYECTOS
1. Levantamiento catastral y registro de la propiedad de la ZRC-VRC.
2. ldentificacién, evaluacion y zonificacién de dreas de para la desconcentracion y titulacién de
tierras.
3. Regularizacidn de la tenencia de la tierra a través de titulacién de predios baldios ocupados
por colonos campesinos en la ZRC-VRC.
PROGRAMA 2: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AMBIENTAL
PROYECTOS
1. Estudio, formulacién e implementacidn de un plan de ordenamiento territorial para la ZRC
gue garantice la ocupacion ordenada y el uso sostenible del territorio rural y urbano.
2. Sustraccion parcial de Zona de Reserva Forestal.
3. Estudio y clasificacidén de uso de los suelos seglin vocacion agroecolégica en el territorio de la
ZRC-VRC.
4. |dentificacion, atencion y superacién de conflictos agrarios y ambientales.
5. Adjudicacién y legalizacion de titulos mineros.
6. Plan de regularizacion de asentamientos urbanos y rurales.
PROGRAMA 3: REGULARIZACION DEMOGRAFICA Y POBLACIONAL PARA LA SOSTENIBILIDAD
PROYECTOS
1. Estudio, formulacién e implementacidn de una politica de poblacidn hacia un desarrollo
sostenible con equidad en la ZRC-VRC.
2. Plan de contencidn de estabilizacion y arraigo en la ZRC-VRC.
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SECTOR 4

DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

INTRODUCCION

Los Derechos Humanos (DDHH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH) son dos instancias
juridicas internacionales que buscan la proteccién de las personas a partir del reconocimiento de un
conjunto minimo de derechos fundamentales de todo ser humano. Debido al conflicto armado que
existe en el pais, la ZRC-VRC ha sido una regién en la que los distintos actores del conflicto (guerrillas,
paramilitares, el ejército nacional, etc.) han cometido actos que vulneran los derechos de la poblacién
civil y han afectado de este modo el desarrollo de una vida digna en la regién. A partir de los
resultados recogidos por medio del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo de la ZRC-VRC, se
diagnostica y contempla avanzar en el trabajo de prevencion de crimenes, luchar contra la impunidad
y apoyar los procesos de justicia, verdad y reparacion a las victimas. Para realizar estos objetivos, se
planea la realizacion de actividades que apoyen juridicamente a las victimas ante las instancias
nacionales e internacionales de investigacion.

La presente sistematizacion de informacién de DDHH y DHI en la ZRC-VRC para los anos 2002-2012,
busca inicialmente exponer y analizar cudles han sido las violaciones a los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y la situacidon de violencia politica, social y de
género vivida en la regién conformada por los municipios de Yondé y Remedios en Antioquia,
Cantagallo y San Pablo en el Sur de Bolivar, municipios cuyos territorios constituyen la ZRC-VRC; y la
situacion en Barrancabermeja, entendiendo a esta ultima como el centro urbano referente del
Magdalena Medio y en donde la ACVC junto con otras organizaciones sociales y defensoras de
Derechos Humanos tienen sus oficinas principales de trabajo. Finalmente se presenta la
sistematizacidn del diagndstico rural participativo y la presentacidn de los proyectos priorizados para
el sector de DDHH y DIH.

4.1 ANALISIS DE CONTEXTO COLOMBIANO

El panorama de las violaciones a los Derechos Humanos en los ultimos diez afios en la Region expresa
la forma sistemdtica de violencia politica y social que se vale de mecanismos de represion de la lucha
social permanentes en la historia colombiana, y que en el cotidiano vivir campesinos, campesinas y
trabajadores rurales tienen que enfrentar. Sin embargo, los campesinos no abandonan la
construcciéon de un proyecto de vida digna, mediante la lucha por la permanencia y defensa de la
tierra y el territorio. Una lucha que ha estado atravesada por la agudizacién del conflicto en la medida
en que las practicas degradantes e inhumanas que en particular caracterizan a los grupos
Paramilitares, son invisibilizadas tanto por la historia oficial, como naturalizada en cierta manera por
la sociedad en general.

En el caso de la ZRC-VRC, la Asociacién Campesina del Valle del rio Cimitarra - ACVC ha sido uno de los
referentes organizativos para la defensa de la vida y el territorio y se ha convertido en una promotora
de propuestas de paz. Es de resaltar y admirar a esta organizacidon social campesina, que siendo
victima no sélo de montaje y persecucidn judicial, sino también del desplazamiento, la desapariciény
asesinato de muchos hombres y mujeres que desde un primer momento fueron lideres y lideresas en
las comunidades para construir este suefo, que hoy no estan, pero que son parte del trabajo y la
entrega que hacen miles de personas.
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Para dar a conocer el enfoque politico de los Derechos Humanos que se construyd, se escogio
presentar tres situaciones para el analisis central que son significativas y representan las
particularidades en estos diez afios:

e la situacién de Ejecuciones Extrajudiciales en la ZRC, entendidas como homicidios realizados
sistematicamente, en los que se deben contar tanto aquellos cometidos por miembros de la
Fuerza Publica, como las Ejecuciones cometidas por parte de grupos paramilitares que actuaron
en su momento en complicidad de los agentes del Estado; que han generado complejas
situaciones dentro de la region, debido a que en muchos de los casos, las victimas de Ejecuciones
Extrajudiciales en la regién del Valle del Rio Cimitarra fueron lideres de juntas de Accién comunal
e incluso miembros activos de organizaciones sociales como CAHUCOPANA y ACVC, afectando de
esta manera los procesos de organizacidon campesina y comunitaria en la zona.

e Se expone como significativa la situacién de Montaje y Persecucion Judicial sufrida por los
integrantes de la ACVC y de organizaciones sociales cercanas al proceso de la ACVCy de la ZRCy
defensoras de derechos humanos en el Magdalena Medio y nordeste antioquefio. Proceso que ha
sido acompafiado por la estigmatizacidn de la figura Juridica de la ZRC, la presencia de los actores
armados en la regién y afirmaciones irresponsables que se presentan en los medios de
comunicacidon masivos y regionales sobre la organizacion campesina, los cuales se convierte en
factor de riesgo ya que al ser esclarecidos los hechos, no tienen la misma difusién.

e Finalmente, otro de los fendmenos que se resalta es el del Desplazamiento Forzado en la regidn,
desarrollando el andlisis en términos de las situaciones concretas que han llevado a que en
ciertos momentos campesinos de la zona se vean obligados a abandonar sus viviendas y
comunidades, aunque en varios casos, esta condicién de desplazamiento sea temporal. En las
familias y personas de la comunidad que se encuentran en condicién de desplazamiento, el deseo
de retornar a sus regiones y de reconstruir sus proyectos de vida junto a sus vecinos, amigos y
familiares es latente.

Para el periodo comprendido entre los aifios 2002 y 2012 la actividad nacional colombiana en todos
sus niveles estuvo determinada por la implementacién de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, cuyo objetivo general fue definido como “[...] reforzar y garantizar el Estado de Derecho
en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica: del libre ejercicio de la
autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la participacidon de las instituciones, del
imperio de la ley y de la participacion activa de los ciudadano en los asuntos de interés comun.”*%

Politica de confrontacion directa entre las fuerzas militares del Estado y la insurgencia armada
colombiana, que generd un aumento y recrudecimiento de la violencia en el territorio colombiano,
especialmente dentro del sector rural nacional. No obstante, analizar este periodo de tiempo implica
el reto de ir mas alld de la simple generalidad que se ha descrito anteriormente; en este sentido, a
continuacién se realizara una breve aproximacién a algunos hechos y aspectos ocurridos que
merecen una especial atencién para el entendimiento contextual nacional.

4.1.1 POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

Cuando Alvaro Uribe Vélez se posiciond como Presidente de la Republica de Colombia, la poblacién
colombiana vivia presa del panico, miedo e incertidumbre resultado del reciente rompimiento de las
negociaciones entre el Gobierno y las FARC-EP. El despertar y aumento de las acciones bélicas de la
insurgencia colombiana, en especial de la guerrilla de las FARC-EP, conllevaron a la generacién de un

106 presidencia de la Republica de Colombia y Ministerio de Defensa. (2003). Politica de Defensa y Seguridad Democrética. Tomado de :
http://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.pdf
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ambiente de violencia e inseguridad que fue magnificado por los medios de comunicaciéon y ciertos
sectores de la sociedad colombiana que nunca estuvieron de acuerdo con la busqueda de una
solucidn pacifica a la confrontaciéon armada nacional.

Aprovechando dicho escenario, Uribe Vélez bajo la consigna de “Mano firme y corazén grande”,
impuso y justificd el uso indiscriminado de la fuerza en todas las esferas de la sociedad colombiana
ante el supuesto de la terminacién de cualquier posibilidad de negociacion con la insurgencia. El
incremento del pie de fuerza, el aumento desmesurado del Gasto Militar, los crimenes y vejdmenes
de las fuerzas militares y paramilitares, el desplazamiento forzado, el lenguaje tendencioso, el
sefialamiento, las ‘ejecuciones extrajudiciales’, entre otros aspecto; fueron précticas recurrentes y
justificadas bajo la doctrina de la lucha contra el terrorismo nacional.

Bajo los objetivos estratégicos de 1) la consolidacién del control estatal del territorio, 2) la proteccion
de la poblacidn, 3) la eliminacién del negocio de las drogas ilicitas en Colombia, 4) el mantenimiento
de una capacidad disuasiva, y 4) eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas'”’; la Seguridad
Democrdtica se erigié como la puesta de recuperacion del control del Estado por parte de ciertas

clases dominantes que consideraban perdido éste y el rumbo “correcto” que deberia tener el pais.

Entonces, la Seguridad Democrdtica fue “[...] un proyecto de estirpe conservadora en tanto que aspird
a recuperar y entronizar en la direccion del Estado los valores que tradicionalmente han defendido las
élites colombianas. Su politica sigue los lineamientos que en momento de agudizacidn de los conflicto
han orientado el comportamiento de las clases en el poder. En ese sentido, es una puesta por el
futuro que intenta recuperar lo que para ciertos grupos de la sociedad colombiana es imperativo.” *®
(285)

Los resultados de dicha puesta en marcha por parte de algunos sectores de la sociedad colombiana
no fueron tan positivos como lo esbozaban los planteamientos iniciales, a pesar del desarrollo de
dicha politica por dos periodos presidenciales tras la reeleccidon de Uribe Vélez en el afio 2006. Pese a
la sensacién de seguridad creada en la poblacién como resultado de los representativos golpes a la
guerrilla de las FARC-EP y la campafia medidtica gubernamental, bajo la premisa de un derecho
fundamental a la seguridad, se justificd un proceso de desinstitucionalizacién del Estado de Derecho,
el aumento desmesurado de las violaciones a los Derechos Humanos, incremento de las Violaciones al
Derecho Internacional Humanitario, el aumento de la violencia y la inseguridad nacional.

Por tanto, claramente se puede deducir que la Seguridad Democrdtica “[...] ha sido usada por la élite
dominante con claros objetivos ideoldgicos en los que se sefiala y combate a los opositores politicos o
a la lucha de los movimientos sociales calificandolos genéricamente como “terroristas”, argumento
que sirve de pretexto para deslegitimarlos ante la opinidn publica nacional e internacional y aplicar
toda la maquinaria de guerra o el aparato juridico bajo el manto del eficientisimo penal. La clase
dirigente, sumisa al poder imperial e implacable con los reclamos de los de abajo, aplica un
terrorismo oficial, a través del impulso o la complicidad con un creciente niumero de grupos
paramilitares ilegales, bajo el velo de la propaganda del combate a las violencia al detal de los
“malandrines”, al delincuente de barrio a quien se elimina violando las mds elementales normas de
un Estado de derecho, asociandolo con el terrorismo o con el narcotrafico, mientras esto sucede, los
crimenes de Estado quedan en la mas absoluta impunidad.” '*°

107

Politica de Defensa y Seguridad Democratica, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.
http://www.mindefensa.gov.co/dayTemplates/images/seguridad_democratica.pdf

108 Angarita Cafias, Pablo Emilio. (2011). Seguridad Democrdtica: lo invisible de un régimen politico y econémico. Bogota D.C.: Siglo de
Hombre Editores.

% Angarita Cafias, Pablo Emilio. (2011). Seguridad Democrdtica: lo invisible de un régimen politico y econémico. Bogota D.C.: Siglo de
Hombre Editores.
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Un punto final de analisis de la Politica de Seguridad Democratica que es necesario resaltar, es el
aumento del Gasto Militar que se vivié durante el periodo del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Tal
como se evidencia en el siguiente figura 4.1, entre el 2002 y el afio 2011 Colombia a nivel
latinoamericana fue uno de los paises que mas aumento su Gasto Militar, pasando de 6.606 millones
de dodlares a precios de 2010 en el afio 2002 a 10.290 millones de ddlares a precios de 2010 en el afio
2011, es decir, un aumento del 55,76% en menos de 10 afios.
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Figura 4.1: Gasto Militar de algunos paises Latinoamericanos
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SIPRI (2011)

Dicho aumento del Gasto Militar es muy superior al insignificante aumento de los gastos en la
Seguridad Social de los colombianos y colombianas. Muestra de lo anterior es que la nacidn
colombiana es uno de los paises que mads destina recursos de su PIB a la actividad de las fuerzas
militares y policiales. Un 3,6% del porcentaje del PIB para el afio 2011 en Gasto Militar

4.1.2 PARAMILITARISMO Y PARAPOLITICA EN COLOMBIA

Mostrado como uno de los primeros logros del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en noviembre del afio
2003 se realizd la supuesta primera desmovilizacién con 855 paramilitares del Bloque Cacique
Nutibara. Dicho acto fue una de puestas politicas que buscaban facilitar la aprobacién de una
legislacion para la desmovilizacion de las estructuras paramilitares reunidas en las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). El dia 25 de julio de 2005 se promulgé la Ley 975 de 2005 conocida como
la Ley de Justicia y Paz. Su objeto se concibié como el de “[...] facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la
ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién.”**
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2002 529 139 0 0 62
2003 1.376 405 692 1.035 65
2004 1.300 333 1.269 2.645 70
2005 1.135 301 1.096 10.417 32
2006 1.558 359 470 17.574 73
2007 2.480 423 155 0 134
2008 3.027 403 0 0 31
2009 2.128 492 0 0 18
2010 148 28 0 0 1
Totales 13.681 2.883 3.682 31.671 486
Total desmovilizados ago. 2002 - en. 2010 52.403

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz. (2010). Estadisticas sobre Reinsercién en Colombia. Construidas en base al Programa
de Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD) -Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Con la desmovilizacién colectiva de cerca de 31.671 personas (ver tabla 4.1) e individual de 3.682
paramilitares, la Ley de Justicia y Paz estructuré un marco juridico que posibilitd el desarrollo del
criticado proceso de negociacién y posterior desmovilizacion de la estructura paramilitar de las AUC.
La impunidad absoluta y la falta de un proceso de verdadera reparaciéon integral a las victimas del
paramilitarismo en Colombia, fueron los resultados de un proceso que diversas organizaciones han
catalogado como realmente inexistente.

En el marco del proceso de Verdad, Justicia y Reparacidn, ante la confesién de diversos jefes
paramilitares de la relacidén entre las AUC y distintos politicos, militares, ganaderos, terratenientes, y
empresarios con presencia en el territorio nacional; sorpresivamente en la madrugada del 13 de
mayo de 2008 el Gobierno de Uribe Vélez levantd la suspensidn de la extradicion contra los maximos
lideres paramilitares desmovilizados (Jorge 40, Salvatore Mancuso, Gordolindo, Don Berna, Cuco
Vanoy y Herndn Giraldo) y ordend trasladarlos de inmediato a los Estados Unidos.

Dicho proceso generd un obstaculo aun imposible de superar en la real desmovilizacién de las
estructuras paramilitares del territorio nacional, lo cual ha sido catalogado por diversos analistas y
organizaciones como la evidencia del velo que representd el proceso de entrega de las AUC.

Aunado a lo anterior, se suma el proceso de investigacion iniciado por la Fiscalia General de la Nacidn
de la llamada “parapolitica” en el afio 2006 que empezd a revelar los vinculos de politicos con
paramilitares. Las investigaciones indicaron que varios dirigentes politicos y funcionarios del Estado
habrian pactado alianzas con diversos jefes y estructuras de las AUC, con el propdsito de alcanzar
réditos politicos derivados del apoyo generado por el paramilitarismo colombiano.

Segun diversas afirmaciones de los jefes paramilitares, las AUC lograron que en todo el territorio
nacional distintos alcaldes, representantes a la Cdmara, congresistas, concejales, diputados,
gobernadores y hasta el mismo presidente Alvaro Uribe Vélez, llegaran a dichos cargos gracias al
exterminio de los opositores e intimidacién de la poblacién civil realizada por éstos.

“[...] en junio de 2008, la Fiscalia reportd estar investigando 264 funcionarios publicos, 83 de ellos
congresistas, por presuntos vinculos con el paramilitarismo. [...] en abril de 2010, la cifra habia subido
a 400 politicos de eleccion popular, de los cuales 102 son congresistas. De 87 de los 102 Congresistas
investigados se han recopilado pruebas en los procesos que adelanta la Unidad de Justicia y Paz de la
Fiscalia, asi como también de procesos contra 109 servidores publicos, 324 miembros de la fuerza
publica y de otros 5.766 casos de ciudadanos involucrados con las actividades criminales del
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narcoparamilitarismo, como lo muestra el siguiente grafico.”™ Asi mismo, las investigaciones y

confesiones de los jefes paramilitares evidenciaron el apoyo econdmico de grandes empresarios,
ganaderos y politicos de todo el territorio nacional a las estructuras paramilitares. Ver figura 4.2.

Figura 4.2: Parapolitica en Colombia
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Fuente: Lépez Hernandez, Claudia. (2010). Y refundaron la Patria: De cémo mafiosos y politicos reconfiguraron
el Estado Colombiano. Barcelona: Editorial Random House Mondadori S. A.

No obstante, a pesar de la supuesta desmovilizacién de la totalidad de la estructura de las AUC lo que
se vive en el territorio nacional es la continuacién del modelo paramilitar bajo una forma similar de
alianzas territoriales, econdmicas y politicas. Rastrojos, Urabefios, Paisas, Ejército Revolucionario
Popular Antiterrorista Colombiano —ERPAC-, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, entre otros;
son las nuevas formas de presentacion de la estructura paramilitares que siguen operando a lo largo y
ancho del territorio nacional.

Segun Human Rights Watch, “Los grupos sucesores cometen abusos graves y frecuentes contra
civiles en gran parte del pais. Entre los abusos a los cuales someten a quienes no aceptan sus érdenes
se cuentan masacres, ejecuciones y desplazamientos forzados. Recurren habitualmente a amenazas y
extorsion contra miembros de las comunidades en las cuales operan, como un mecanismo para
controlar a la poblacion local. Con frecuencia amenazan y a veces agreden a defensores de derechos
humanos, sindicalistas, periodistas y victimas de las AUC que reclaman justicia o la restitucion de sus
tierras.”

111 Lopez Hernandez, Claudia. (2010). Y refundaron la Patria: De cémo mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado Colombiano. Barcelona:
Editorial Random House Mondadori S. A.
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4.1.3 CONTEXTO REGIONAL: MAGDALENA MEDIO Y ZONA DE RESERVA CAMPESINA,
PRECEDENTES HISTORICOS DE EXCLUSION Y VIOLENCIA

Histéricamente, la regidn del Magdalena medio™? ha sido foco del largo y complejo conflicto social y
armado que vive Colombia, éste territorio ha sido protagonista de luchas socio-politicas como la
guerra de los mil dias, la violencia liberal-conservadora, el surgimiento de las guerrillas, el surgimiento
del paramilitarismo, entre otros, debido a que en la zona convergen marcados y diferenciados
intereses asociados a actividades extractivas, asi como de explotacidn agro-industrial y minero-
energética que transforman a diario las lecturas sobre la guerra y la paz en la region.

El Magdalena Medio no es una region politico-administrativa, inicialmente el concepto de regién fue
introducido por el Ejército colombiano para definir un territorio de “orden publico” o zona de
operaciones militares, en una vasta regidn de colonizacién campesina, con el tiempo, los procesos
sociales, politicos y econdmicos fueron configurando una zona geografica y cultural, con una
importancia econémica estratégica para la élite econdmica y politica del pais, caracterizada por ciclos
de integracion, desintegracidon y conflictos irresueltos alrededor de las economias de enclave
(explotacién y refinacidn petrolifera, mineria aurifera, palma africana), la concentracién y tenencia de
la tierra, la ganaderia extensiva y el narcotrafico; su dindmica y significacion lo explica asi Amparo
Murillo: “El Magdalena Medio como realidad histérica y estructural homogénea no existe, se
construye a partir de una dialéctica de continuidades y discontinuidades que expresan heterogeneidad
de estructuras (...) son rasgos que perviven historicamente que caracterizan la region: un drea
periférica de frontera interior y colonizacion, un territorio donde se ha erigido una sociedad de
supervivencia, resistencia y confrontacion, un territorio disputado, en el cual convergen diferentes

intereses econémicos, politicos y sociales” ">

La historia y configuracion de la region ha estado marcada por episodios clave de agudizacién de la
guerra y conflictos por el control territorial; “Hacia la década de 1980 se empieza a presentar el
proceso de colonizacién paramilitar, de migracion poblacional y repoblamiento. En este momento, el
Magdalena Medio empieza a ser afectado por la descomposicion de la economia campesina de
subsistencia a causa de la expansién latifundista, la pauperizacién de los colonos y el desarrollo de la
agroindustria. La region se mueve entre la dindmica de una expansién creciente de la gran propiedad
(ganadera y agroindustrial) y una poblacidn campesina que demanda tierras, servicios y asistencia a
un Estado ausente que comienza a hacer presencia cuando los procesos de descomposicién de la

economia campesina son irreversibles”.'*

El territorio del Valle del rio Cimitarra es una subregion que se ha construido a partir de la
colonizaciéon campesina, con la llegada de poblaciones de comunidades desplazadas desde otras
regiones del pais y que sufre las consecuencias del abandono estatal que se evidencia en la falta de
garantias de derechos, tanto politicos y civiles como sociales, econémicos y culturales que impiden el
acceso a los derechos de educacidn, salud, vivienda, servicios publicos.

En la regidn, también se padecen las consecuencias de la implementacién de un modelo econdmico
basado en la economia extractiva (extracciéon petrolera) que ha llevado a que se generen grandes
condiciones de desigualdad social y empobrecimiento del campesinado que pueden comprenderse
como causas estructurales del conflicto que se vive en el pais y del cual la regién no estd exenta. En el
Valle del Rio Cimitarra solo existe un asentamiento indigena ubicado en el sector de Ité en el

M2 gy Magdalena Medio, area objeto del presente andlisis, la integran 30 municipios (tres de Antioquia, Cinco del Sur del Cesar, nueve de

Bolivar y 13 de Santander), con una poblacién, segin censo del 2005, de 747.222 habitantes.

"BMURILLO, Amparo. “Un mundo que se mueve como el rio: historia regional del Magdalena Medio”. Bogotd, Instituto Colombiano de

Antropologia, Plan Nacional de Rehabilitacion, 1994.

"4 BECERRA, Silvia Juliana. Monografia para optar al titulo de politéloga “CONVICCION, ESPERANZA Y TRABAJO. LA EXPERIENCIA DE UNA
COMUNIDAD EN RESISTENCIA: EL CASO DE LA ASOCIACION CAMPESINA DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA (ACVC)” Departamento De Ciencia
Politica. Facultad De Derecho, Ciencias Politicas Y Sociales Universidad Nacional De Colombia Bogota, Febrero De 2005.
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municipio de Yondd, que fue atacado por paramilitares por medio de masacres que acabaron con
gran parte de la poblacidn indigena del territorio.

Se pueden mencionar distintos momentos de colonizacidn del territorio: los primeros campesinos
llegaron como desplazados por la violencia en los afios cincuenta en el gobierno de Rojas Pinilla.
Posteriormente, en los afios setenta y ochenta se dio un nuevo proceso de colonizacidn: esta vez se
trataba de campesinos que habian dejado sus tierras por la accién de grupos paramilitares o por los
operativos del gobierno en contra de las guerrillas. Sin embargo, permanentemente contindan
llegando al drea campesinos desplazados por el paramilitarismo.

Los primeros colonos llegados al municipio de Yondd en el valle del Cimitarra lucharon para que los
territorios en los que se asentaron se les permitiera permanecer y construir sus viviendas en un
terreno que en ese momento estaba dado en concesidn a la empresa petrolera Shell y que a partir de
la presién de los campesinos la empresa transfirié nuevamente los terrenos al INCORA en 1963. Sin
embargo, a partir de ese momento los colonos empezaron a sufrir hostigamientos por parte del
Ejército que consideraba la lucha campesina como un proyecto subversivo. La colonizacion de los
municipios de Cantagallo y de San Pablo (Constituido como municipio hasta el afio 1996) fue similar
en tanto los habitantes también llegaron a la regién a partir de la situacion de desplazamiento y
conformaron asentamientos campesinos, dedicados principalmente al cultivo de alimentos y otros
dedicados a la pesca.

En la década de los afios setenta los campesinos de la region se organizan en la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC) y de la Coordinadora Campesina y conformaron las Juntas de Accion
Comunal que son parte fundamental en el proceso de organizacién de la regién. Varias experiencias
de organizacién campesina se pueden encontrar en la region, siendo una de las mas importantes tal
vez, por el momento histdrico que vivimos y por la relevancia y ejemplo de organizacién campesina es
la conformacidn de la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC) que desde el afio 1996
lucha por la construccién de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio cimitarra que hoy es una
realidad y una gran experiencia de organizacidn social y politica de una comunidad que por cuatro

décadas ha sufrido las consecuencias del conflicto y que hoy busca el camino hacia la paz'™.

En términos del conflicto armado debemos mencionar que el Magdalena medio santandereano
histéricamente ha tenido importantes niveles de violencia social y politica por ser una de las regiones
que en la historia de nuestro pais se considera cuna de grupos guerrilleros como el ELN que surge en
el municipio de San Vicente de Chucuri en la década del sesenta.

Ademas, en el afio 1994 se crean legalmente las llamadas Convivir - cooperativas de seguridad rural-,
grupos que ejercian acciones paramilitares, que estaban dirigidas por fuerzas militares y que eran
financiadas tanto con recursos publicos como privados. Las Convivir se ubicaron tanto en el
magdalena medio, en el Cesar como en el departamento de Antioquia, en donde apoyaron la
consolidacion del paramilitarismo. La aparicion de las Convivir generd el aumento de asesinatos y
masacres en el departamento, siendo la subregion del Nordeste la que mayores indices de homicidio

presenta: 201,58 por cada cien mil habitantes™*.

Detrds del paramilitarismo se encuentra un proyecto econémico, presionado y patrocinado por los
grupos de poder local sobre intereses estratégicos, y tiene como finalidad recuperar, salvaguardar, y
controlar los espacios en los cuales hay o puede haber inversiones del gran capital, sea éste ganadero,
agroindustrial, minero o narcotraficante. El narcotrafico permitié el fortalecimiento de una reaccion
armada terrateniente, en asocio con los mandos militares y civiles regionales, obligando al éxodo a
miles de campesinos, permitiendo entonces un proceso de recomposicion de la propiedad rural a

115 . . . . . . . e
Para entender la importancia del proceso organizativo de las Zonas de Reserva Campesina y de la experiencia de la ACVC remitirse al

marco tedrico y conceptual de este Informe.
¢ bid. pp. 11
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favor de narcotraficantes y terratenientes™’, lo que conllevé a una masiva y sistemdtica violacién de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, como respuesta a ello, campesinos y
pobladores del Magdalena Medio y del Valle del Rio Cimitarra se incorporaron a los levantamientos y
marchas campesinas surgidos en la década de los 80s y 90s, de cuyos procesos de reivindicacion
surgié la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra.

La violencia paramilitar se mantuvo presente en la pasada década, con la continuacién de asesinatos
y de la presencia armada en las poblaciones. Adicionalmente se debe sumar al periodo las violaciones
del Derecho Internacional Humanitario por parte del Ejército por medio de diferentes acciones, entre
las que se deben destacar las ejecuciones extrajudiciales, o mal llamados “falsos positivos”.
CAHUCOPANA ha reportado cerca de 16 ejecuciones extrajudiciales por parte de Ejército cometidas
entre 2003 y 2010, que estan en impunidad.

Se debe sefialar que en la historia reciente de la regidn, se encuentra en la memoria de los
campesinos y habitantes de la zona los actos de barbarie perpetrados por grupos paramilitares en la
region y que realizaron uno de los hechos mas recordados por el movimiento popular, ocurrido en
mayo de 1998, cuando:

“ocurre una incursion paramilitar en algunos barrios populares de Barrancabermeja con un saldo de
muertes y desapariciones considerable. Esta accidon es continuada con asesinatos selectivos en
diferentes partes de la ciudad y al mismo tiempo comienzan a presentarse hechos similares en las
zonas rurales de los municipios aledafios a Barrancabermeja”**®.

Antes del 2004, en la regidn, especialmente en el Sur del departamento de Bolivar tenia control
territorial el Bloque Central Bolivar de las AUC responsable de multiples asesinatos selectivos de
lideres comunitarios, torturas, desapariciones, secuestros y amenazas que llevan a que gran parte de
la poblacién se vea obligada a desplazarse. En la region también hace presencia bloques de las FARCy
del ELN.

Entre las guerrillas, la Fuerza Publica y los grupos paramilitares se han presentado combates,
enfrentamientos y acciones bélicas que han afectado a la poblacién civil en multiples ocasiones,
poniéndolas en medio del conflicto armado, infringiendo de esta forma todas las normas del Derecho
Internacional Humanitario, especialmente, el Principio de Distincidon entre combatientes y poblacion
civil.

En el discurso del paramilitarismo y el mismo discurso estatal, la comunidad es vista como auxiliadora
de la guerrilla, por ello, en la region, el paramilitarismo, con su accionar anti insurgente implementa
alli la ‘limpieza de la amenaza guerrillera’, considerando a todo lider comunitario y social como
auxiliadores de la guerrilla. Paralelamente, se dan procesos de despojo de la tierra a las comunidades
debido al alto interés en generar procesos agroindustriales y mineria aurifera. La mayoria de estos
proyectos son apoyados o implementados por capital transnacional. El gobierno tiene un interés
especial en la zona: la creacion de una Zona de Desarrollo Integral del departamento de Bolivar que
beneficiaria a las empresas transnacionales mineras y a las empresas dedicadas a la agroindustria que
tienen grandes plantaciones en la zona.

La reestructuracion del paramilitarismo posterior al 2004 ha generado que se agudice la situacion
porque se presenta una disputa territorial entre las los diferentes grupos paramilitares que tienen
presencia en el Nordeste: Aguilas Negras, Rastrojos y Arubefios, Paisas, Autodefensas Gaitanistas.

"7 MEDINA, Carlos. “Autodefensas, paramilitares y narcotrafico en Colombia. Origen, desarrollo y consolidacién. El caso Puerto Boyacad”.

Bogota, Documentos Periodisticos, 1990.
"8 ACVC. Plan de desarrollo Zona de Reserva del Valle del rio Cimitarra.
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En la ZRC-VRC tienen presencia hoy diferentes grupos armados legales e ilegales, que se disputan el
control del territorio envueltos en gran cantidad de intereses desde econdmicos hasta claramente
politicos. Las fuerzas armadas legales, la presencia del ELN y de las FARC y la gran cantidad de grupos
paramilitares que se encuentran en la regién dificultan la posibilidad de que los campesinos y
pobladores puedan alcanzar la paz, puesto que el territorio es escenario de un conflicto armado que
no respeta a la poblacidn civil.

El territorio no ubicado dentro de la ZRC-VRC y que hace parte del magdalena medio santandereano
hoy posee grandes extensiones de tierra utilizadas en la implementacién de megaproyectos
agroindustriales: en la regién se cultiva palma africana para la produccién de combustibles. Por su
parte, también es una zona petrolera que ha estado explotada desde hace mds de setenta afios y por
tanto la poblacién de Barrancabermeja principalmente, pero también de Cantagallo, Yondd y San
Pablo se ve sometida a dificiles condiciones laborales por la existencia de gran cantidad de empresas
contratistas que les impide acceder a mejores condiciones de trabajo y que les ha llevado a perder
sus procesos de organizacién sindical histéricos y bien referenciados en toda esta regién.

La ZRC-VRC por ser parte del Magdalena Medio Colombiano, no ha sido ajena a la confrontacién, su
misma constitucién es objeto de persecucion por parte de los grupos de poder interesados en el
despojo y control territorial; aunque con la llegada de Juan Manuel Santos a la presidencia en afio
2010 el discurso publico de gobierno se torné mucho menos radical y orientado al didlogo y a la
concertacién con una politica de prevencion, atencién y reparacidn integral para las victimas del
conflicto. Lo que muestra la realidad es que a pesar de la aprobacién de leyes como la Ley 975 del
2005 y la 1448 de Junio de 2010™°, los factores generadores del conflicto siguen inermes y en
algunos casos agudizados, entendiendo asi, que las modalidades de violacién a los Derechos
Humanos que se presentan en la regidn no son la causa esencial de la crisis humanitaria en el
Magdalena Medio y en la ZRC, sino un ingrediente mas que refuerza la distribucion inequitativa de la
riqueza, la pobreza, la carencia de servicios publicos, la represidn a las protestas populares y la
concentracion de la propiedad de la tierra.

Con una antigliedad de mas de cuarenta afios, el conflicto armado ha atravesado por una compleja
evolucidn -o degradacion- , que en las épocas mas fuertes de consolidacidon paramilitar superé todas
las cifras inimaginables de violacién a los Derechos Humanos; sin embargo, “ (...)con la supuesta
desmovilizacion paramilitar y la implementacion de la “ley de justicia y paz” por medio de la cual el
gobierno busca garantizar la impunidad para los perpetradores de crimenes de guerra y de violaciones
a los derechos humanos se ha visto un cambio de modalidades en la ejecucion de las violaciones. Se
paso de la incursion de grupos paramilitares en las zonas rurales, del control parcial de estas zonas
donde se asesinaba y extorsionaba a los pobladores rurales, a la modalidad de la desaparicion forzada
y el asesinato selectivo, al sicariato por parte de grupos que se hacen llamar “dguilas negras”. Por su
parte el ejército retomd la prdctica de ejecuciones extrajudiciales, asesinatos selectivos de
campesinos, los que son presentados posteriormente como guerrilleros dados de baja en combate
(“falsos positivos”).”**!

Igualmente las violaciones a los derechos humanos producto de la violencia politica y la represidn
estatal contra las organizaciones sociales han derivado en la criminalizacion de organizaciones,
mediante la modalidad de judicializaciones basadas en “informes de inteligencia” del ejército y el
DAS, asi como en testimonios de informantes a sueldo, que mediante coerciones, intimidaciones y
sobornos se les ha convertido pruebas contra el mismo campesinado. Es asi como a pesar del cambio

9 . . . . .z . .
"9 por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que

contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
120 . . v . . s P . . .

Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones".
121 . . P P 1% . . . . .

“Limpiar y mantener”: falsos positivos y eliminacién de la organizacion social Informe de la ACVC sobre la violacion de derechos humanos
y de infracciones al derecho internacional humanitario en el Valle del Rio Cimitarra: 2004 -2008
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en el discurso gubernamental en materia de Derechos Humanos y superacién del conflicto armado,
en la practica y la cotidianidad del pueblo campesino del Magdalena Medio y de la ZRC sigue estando
expuesto a riesgos que amenazan sus intenciones de permanecer en el territorio, de gozar
efectivamente de sus derechos fundamentales y de ejercer su profesion en paz.

La propuesta organizativa de las comunidades se encuentra en la figura de la Asociacidn Campesina
del Valle del rio Cimitarra, organizaciéon que integra los propdsitos de la comunidad a través de las
Juntas de Accién Comunal, cooperativas, comités pesqueros, mineros y otras agrupaciones de
trabajadores del campo, en el marco de la defensa integral de los derechos humanos y la lucha por la
tierra. Es una organizacién social no gubernamental campesina que desarrolla un trabajo
organizativo, politico y social con el sector rural de cuatro municipios del Magdalena Medio
colombiano. Esta compuesta por 120 Juntas de Accién Comunal veredales de los municipios de
Yondé, Cantagallo, San Pablo y Remedios.

La ACVC es una organizacion de campesinos desplazados durante décadas a estos territorios de
colonizaciéon producto de la violencia del paramilitarismo de Estado. El campesinado de la ACVC se ha
organizado para resistir social, politicamente y desde la civilidad a los permanentes embates de los
partidarios de un modelo de desarrollo autoritario y excluyente en la region. Este proyecto ha
asesinado, expropiado violentamente y desplazado a decenas de miles de campesinos y pobladores
urbanos del Magdalena Medio. Esta organizacidn en la actualidad desarrolla su labor en los siguientes
campos: atencidn al desplazamiento interno campesino, defensa integral de los derechos humanos
en la regién, implementacion de proyectos productivos de seguridad alimentaria, planificacion del
desarrollo local y regional, sustitucidon de cultivos de coca, capacitacion y fomento a los procesos
organizativos campesinos.

Como resultante de los masivos desplazamientos campesinos de 1998 a la ciudad de
Barrancabermeja y después de una negociacidn, el Gobierno firmé unos acuerdos con el sector
campesino del Magdalena Medio en los que se compromete a garantizar el derecho a la vida de los
campesinos, a perseguir a los grupos paramilitares, a castigar a los militares y agentes del Estado
culpables, por omisidn o accidén directa, de las graves violaciones de derechos humanos en la region.
Ademas se comprometid a invertir los recursos necesarios para la implementacion de un Plan de
Desarrollo y de Proteccidon Integral de los Derechos Humanos en el Magdalena Medio.
Desafortunadamente estos acuerdos han tenido un incumplimiento sistematico e intencionado por
parte del Gobierno. Después de los acuerdos de octubre de 1998 han sido asesinados mds de cien
lideres sociales de la regidn y se ha sometido al desplazamiento forzado a cerca de 20 mil personas.

4.1.4 SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LA
ZONA DE RESERVA CAMPESINA - VRC

El proceso de diagndstico rural participativo realizado para la formulaciéon del presente Plan de
Desarrollo es producto del didlogo y reflexidn con las comunidades que habitan la Zona de Reserva
Campesina, se escucharon sus percepciones, problematicas y dificultades en materia de goce de
derechos, se trataron las posibles soluciones para hallar una propuesta integral y efectiva que permita
superar la crisis en materia de Derechos Humanos y DIH.

Es por ello que haremos referencia tanto a los datos de causas, problemas y consecuencias recogidos
en los diferentes talleres de encuentro y recopilacién de informacién, asi como a informes de
Derechos Humanos que sobre la regidon han publicado la ACVC, Organizaciones sociales y no
gubernamentales sobre la situacion del conflicto armado en el Magdalena Medio y en la Zona de
Reserva Campesina, para finalmente plantear una estrategia integral de tratamiento y superacién de
dichos problemas.
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Sin embargo, antes de ello es necesario plantear la metodologia de analisis de los insumos basicos y
secundarios recaudados, entendiendo que el Sector de Derechos Humanos es uno de los soportes
para que los habitantes de la Zona de Reserva Campesina gocen y practiquen aquellos derechos que
componen los demas sectores del Plan, tales como educacién, salud, medio ambiente,
infraestructura, desarrollo entre otros; es decir, solo es posible el cumplimiento integral del mismo
cuando los riesgos de desplazamiento forzado disminuyan o desaparezcan, cuando los hostigamientos
y amenazas contra la poblacidn civil no hagan parte de la cotidianidad de los habitantes de la Zona de
Reserva Campesina, cuando los programas y proyectos del campesinado no tengan que ser
abandonados ni suspendidos por las presiones de la guerra.

En los diferentes encuentros y talleres con las comunidades se abordaba el tema de los Derechos con
una breve explicacion y reflexion sobre éa qué derechos tenemos derecho? Para posteriormente
analizar cuales de esos derechos han sido vulnerados a los habitantes de dicho sector, vereda,
municipio o comunidad. Es asi como se lograba identificar por parte de los mismos pobladores
modalidades de violacidn a los Derechos Humanos que ellos mismos desconocian, como es el caso del
empadronamiento. De esa misma manera abordaremos el siguiente analisis, partiendo de los
derechos que fueron identificados como transgredidos por aquellos quienes hicieron parte del
diagndstico y por las diferentes fuentes secundarias recopiladas.

4.1.4.1 Derechos Fundamentales Vulnerados

Es del Estado la responsabilidad de garantizar a los campesinos y campesinas los derechos minimos,
vitales y bdsicos contemplados en nuestra carta magna, ya que como lo expresa la Corte
Constitucional “Los derechos humanos fundamentales que consagra la Constitucion Politica de 1991
son los que pertenecen a toda persona en razon a su dignidad humana. De alli que se pueda afirmar
que tales derechos son inherentes al ser humano: es decir, los posee desde el mismo momento de su
existencia -aun de su concepcion - y son anteriores a la misma existencia del Estado, por lo que estdn
por encima de él. Fuerza concluir entonces, como lo ha venido sosteniendo ésta Corte, que el cardcter
fundamental de un derecho no depende de su ubicacion dentro de un texto constitucional, sino que
son fundamentales aquellos derechos inherentes a la persona humana. La vida, la dignidad, la
intimidad y la libertad son derechos fundamentales dado su cardcter inalienable”?.

414.1.1 El Derecho a la Vida

El primero de los Derechos Fundamentales es el derecho a la vida. Es un derecho inherente al
individuo, lo que se pone de presente en el hecho de que sélo hay que existir para ser titular del
mismo.  “Asi, resulta la vida un presupuesto para el ejercicio de los demds derechos”.**® El Estado
tiene la obligacidn de establecer, para la defensa de la vida un sistema de proteccion legal eficiente, y
dado el caricter fundamental de este derecho, su instrumentaciéon necesariamente debe incluir la
adopcidn de normas mecanismos y herramientas que permitan a los ciudadanos, y a los habitantes de
la Zona de Reserva Campesina su goce efectivo.

Sin embargo, encontramos que éste derecho ha sido ampliamente vulnerado, inicialmente porque
transgredir el derecho a vivir no solo implica la accién directa de causarle la muerte al otro, sino todo
hecho relacionado que afecte el minimo vital”®* entendido en lo que se refiere a las condiciones
materiales basicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna y auténoma, que coincide
con las competencias, condiciones basicas y prestaciones sociales para que el ser humano pueda
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El derecho fundamental al minimo vital ha sido reconocido desde 1992 en forma extendida y reiterada por la jurisprudencia
constitucional de la Corte como un derecho que se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y solidaridad, en
concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de proteccién
especial a personas en situacion de necesidad manifiesta, dado el caracter de derechos directa e inmediatamente aplicables de los citados
derechos.

123
124

148



llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria.

Este derecho se vulnera especialmente a través del HOMICIDIO EN PERSONA PROTEGIDA vy/o
EJECUCION EXTRAJUDICIAL. El primero ocurre cuando una persona protegida por el derecho
internacional humanitario (vgr. un miembro de la poblacidn civil) es muerta en forma arbitraria por
quienes dentro de un conflicto armado participan directa o activamente en las hostilidades vy, el
segundo, entendido como el homicidio perpetrado por agentes del Estado que colocando a la victima
en situacién de indefensidn o inferioridad, le quitan la vida de una manera deliberada e injustificada.

Sin embargo, “(...) en ciertos casos la ejecucion extrajudicial es perpetrada en un contexto bélico. Ello
ocurre, por ejemplo, cuando con ocasion y en desarrollo de conflicto armado un miembro de la fuerza
publica da muerte a una persona que no participa directamente en las hostilidades. En el caso de
Colombia, esta conducta punible —conocida con el nombre de homicidio en persona protegida— ha
sido tipificada por el articulo 135 del Cddigo Penal, y pertenece al género de los delitos contra
personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario”>.

Si se toman en cuenta las anteriores precisiones, no es exagerado sostener que la ejecucién
extrajudicial es un homicidio doloso perpetrado o consentido por personas cuya ilegitima actuacién se
apoya, de manera inmediata o mediata, en las potestades del Estado.

“El 19 de noviembre de 2010 en el cauce del rio Cimitarra entre el corregimiento de San Francisco y la
vereda Puerto Matilde del municipio de Yondd Antioquia, tropas del batalldén Nueva Granada
cometieron un homicidio en persona protegida del motorista José Ignacio Galindo y lesiones
personales, tortura, abuso de autoridad y otras infracciones mas en el joven de 17 afios Luis Miguel
Delgado. Estas dos personas fueron presentadas como miembros de la guerrilla de las Farc. Cuando
desde hace muchos afos, son conocidos como campesinos miembros de la comunidad de Puerto
Matilde (...)"**°

(...)- Carlos Mario Garcia de 22 afios de edad, fue detenido por el Batallén Calibio el 25 de marzo de
2007 en la vereda Ojos Claros, jurisdiccion del municipio de Remedios, apareciendo muerto el 26 de
marzo de 2007 cuando fue presentado por la tropa como guerrillero dado de baja en combate

-El 27 de junio de 2008 fue asesinado el campesino Cruz Adelio Brand, quien se desempefiaba en ese
momento como presidente de la junta de accion comunal de la vereda La Unién municipio de Yondd
(Antioquia), fue asesinado por soldados del Batallon Nueva Granada y luego lo presentaron como
“guerrillero dado de baja en combate”.

-A las 5am tropas al mando del teniente Paez adscritas al Batallon Calibio de la 14a. Brigada, se
llevaron al sefior Parmenio Manuel Hernandez Anaya, de 42 afios de edad, poblador de la Zona de
Reserva Campesina, quien se encontraba en su vivienda ubicada en la vereda La Poza, zona rural del
municipio de Cantagallo (Bolivar). Cinco dias después, en Barrancabermeja, su cuerpo sin vida es
presentado a su familia con un tiro en la espalda y vestido de camuflado

- Miguel Angel Gonzalez Gutiérrez, de 23 afios de edad, miembro activo de la Corporacién Accién
Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio (Cahucopana) e hijo de Miguel Angel
Gonzélez Huepa, directivo de la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra (ACVC), fue
asesinado por tropas del batallon Calibio de la 14a. Brigada de la Séptima Division del ejército
colombiano, el domingo 27 de enero de 2008 en la vereda Puerto Nuevo Ité (La Cooperativa) del
municipio de Remedios hacia las 7:30 de la noche. (...)"*’

'3 Naciones Unidas Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Intervencion de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el Conversatorio sobre justicia penal militar organizado por el Comité Institucional de
derechos humanos y derecho internacional humanitario de Antioquia CONSIDERACIONES SOBRE LA INVESTIGACION Y EL JUZGAMIENTO DE
CONDUCTAS PUNIBLES CONSTITUTIVAS DE GRAVES VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS O DE CRIMENES DE GUERRA (Medellin, 14
de septiembre de 2005).

126 Audiencia defensorial “La politica gubernamental frente a los cultivos de uso ilicito: herramienta de despojo del territorio al campesino
del Valle del rio Cimitarra” .Abril de 2011
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- El pasado lunes 20 de junio de 2011, en la Vereda Cerro Azul del municipio de San Pablo Sur de
Bolivar fue asesinado por la Fuerza Aérea Colombiana el joven campesino de 17 afios Adinsdn de
Jesus Vaquero Valencia que pertenecia a la comunidad de la Vereda Monte Carmelo de esta misma
zona. El joven se encontraba durmiendo en una hamaca, al escuchar las rafagas se sintid inseguro y

salio corriendo del lugar de vivienda, cuando fue asesinado™®.

Sélo en el afio 2004 se registraron 16 casos de Ejecucidn extrajudicial® y entre enero de 2006 y
diciembre de 2008 el Observatorio de Paz del Magdalena Medio registrd 165 casos de violacién de

DDHH por cuenta del Ejército Nacional y 47 ejecuciones a civiles presentados como combatientes**°.

Casos como éstos, registrados en la Zona de Reserva Campesina siguen ocurriendo a pesar de los
compromisos gubernamentales de adoptar las recomendaciones de las organizaciones sociales, las
contenidas en las Sentencias de la Corte Interamericana y las presentadas en el informe del Relator
especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales Philip Alston.

4.1.4.1.2 Derecho a la libertad y seguridad personal

La Constitucién Politica contempla multiples referencias a la garantia del derecho a la seguridad
personal. Asi, por mandato del articulo 2° de la Constitucién las autoridades publicas colombianas
estan instituidas para brindar proteccién a las personas, resguardando su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades. Conforme a esta dimensién constitucional de la seguridad
personal, ha sefialado la jurisprudencia que el énfasis principal de la labor protectiva de las
autoridades ha sido la de proveer de manera efectiva las condiciones minimas de seguridad que
posibilitan la existencia de los individuos en sociedad, “sin estar expuestos a riesgos extraordinarios
de recibir dafios en su persona”**.

Asi mismo, el Estado colombiano ha asumido una serie de obligaciones internacionales frente a la
proteccién del derecho a la seguridad personal. Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
considerado que tal derecho se incorpora a nuestro ordenamiento en virtud de los articulos 93 y 94
de la Constitucion™?. En este sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
establece en su articulo 3° que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona”. La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José™* establece
en su articulo 7°: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales...” El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®, dispone en su articulo 9: “Todo individuo tiene

derecho a la libertad y a la seguridad personales...”.

Con base en los mandatos constitucionales mencionados, en los instrumentos internacionales que
vinculan al Estado colombiano, y en el desarrollo jurisprudencial que ha tenido la proteccién de la
seguridad de las personas en nuestro ordenamiento juridico, la Corte ha concluido que “la seguridad
personal, en el contexto colombiano, es un derecho fundamental de los individuos. Con base en él,
pueden exigir, en determinadas condiciones, medidas especificas de protecciéon de parte de las
autoridades, con el objetivo de prevenir la materializacidon de cierto tipo de riesgos extraordinarios
contra su vida o integridad personal, que no tienen el deber juridico de soportar, y que las autoridades
pueden conjurar o mitigar”**®.

28 Tomado de Agencia Prensa Rural http://prensarural.org/spip/

Tomado de http://www.pbi-colombia.org/ PBI Colombia Presenta Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC)

3% INFORME: “DESAPARICION FORZADA Y EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES PRESENTADAS COMO RESULTADOS POSITIVOS EN COMBATE
DEGRADACION DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO” Una mirada desde el Magdalena Medio Colombiano. Observatorio de Paz del
Magdalena Medio. 2008.

3 Corte Constitucional, sentencia T-719 de 2003.

2 |bidem

3 Aceptada como costumbre desde la Proclamacién de Teheran del 13 de mayo de 1968.

Incorporada al ordenamiento colombiano mediante la Ley 16 de 1972.

Aprobado mediante Ley 74 de 1968.

2 Ibid
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El DESPLAZAMIENTO FORZADO ha sido uno de los principales modos de vulneracién a los derechos
Humanos en la Zona de Reserva Campesina, tal y como lo evidencia el censo poblacional realizado en
el afio 2005 cuyo resultado en el Magdalena Medio fue de 747.222 habitantes (462.138 en la zona
urbana y 285.084 personas en el area rural). Durante el periodo intercensal (1993-2005) el campo de
la regidn perdid 43.928 personas, si se tiene en cuenta que la poblacién rural en 1993 era 329.012

personas™’.

Segun datos del OPI, del afio 1996 al 2006 se desplazaron 9764 personas de municipio de Cantagallo,
7286 del municipio de Yondd, 4568 personas del municipio de San Pablo™?, ocupando los tres
primeros lugares de los 30 municipios que hacen parte del Magdalena Medio, éstos tres municipios
hacen parte de la Zona de Reserva Campesina, y teniendo en cuenta que el desplazamiento forzado se
ha implementado como un mecanismo de control territorial, especialmente en las regiones en las
cuales subyacen intereses de explotacion de las riquezas naturales, podemos concluir que sobre la
Zona de Reserva Campesina existe un marcado interés de dominio del territorio y despojo del
campesinado.

Asi lo refiere el informe elaborado por Nilson Ddvila Benavides: “Un aspecto preocupante tiene que
ver con el campo. Durante el periodo intercensal (1993-2005) la region del Magdalena Medio
disminuyd su poblacion rural en un 10.7%, pasando de 329.012 personas (48.9%) en 1993 a 285.084
(38.2%) en el 2005; lo cual confirma una tendencia a la desocupacion del campo de los municipios de
la region. San Pablo (Sur de Bolivar) es sélo un ejemplo de ello. Este municipio pasé de tener una
poblacion rural de 11.786 personas (el 56.2% del total de su poblacion) en 1993, a 5.755 personas
(21.2%) en el 2005,

Muchos de los terrenos abandonados y/o vendidos forzadamente hacen parte ahora de monocultivos
de palma de aceite o de implementacion de megaproyectos que dispararon el precio de la tierra, y
gue generd mayor interés de terratenientes por adquirirla valiéndose de instrumentos como el
paramilitarismo. Igualmente, “(...) los hechos violentos sucedidos en los municipios de la regién han
motivado el desplazamiento de los hogares. Segun el Observatorio de Paz Integral (OPI), en el 2006 se
registraron por lo menos 363 acciones contra la poblacién civil en el marco del conflicto armado en los
municipios del Magdalena Medio; entre las cuales se resaltan la comisién de 160 ejecuciones
extrajudiciales y 29 amenazas individuales. De igual manera reporta que en el mismo periodo se

registraron 75 acciones bélicas en la regién, entre las que se encuentran 57 combates.”**°

Para los afos 2007, 2008 y 2009 la situaciéon no parecié mejorar: En la vereda el Trasmayo, del
municipio de Cantagallo en el mes de septiembre de 2009, se encontraban reunidas las juntas de
accion comunal de 8 veredas, Buenos Aires, Paraguas, Cafio Seco, Patio Bonito Trasmayo, El Cedro,
Lejanias, San Lorenzo, para hablar sobre la preocupacion por el desplazamiento forzado que estaba
ocurriendo en la regién causado por las fumigaciones y qué acciones realizar para rechazar estos
hechos. A Eso de las 10 de la mafiana una patrulla de 5 soldados pertenecientes al Batallén antiaéreo
Nueva Granada. Estuvieron rondando en la reunidn y luego de terminar los militares se acercaron al
presidente de la Junta de Accidn Comunal que se llama Eulices Gonzalez y le dijeron que todos los
asistentes a esta reunién eran colaboradores de la guerrilla. Luego de esto, miembros del Ejército
estuvieron pasando constantemente por la finca de este lider comunitario a preguntar que si él ya se
habia ido. A los tres meses de presiones el sefior Eulices Gonzdlez salié desplazado forzosamente de la

.2 141
region'*'.

Revista Accién de Paz No. 3 del Observatorio de Paz del Magdalena Medio “Desplazamiento Forzado en el Magdalena Medio 2005-2006.

un problema que crece frente a una respuesta Estatal insuficiente” Nilson Davila Benavides Barrancabermeja, Marzo De 2007.

2 bid

2 1bid

“0pservatorio de Paz Integral, Boletin Mensual No. 19. Octubre de 2006 (www.opi.org.co)
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“Amenazas, fumigaciones, mineria, presencia de guerrillas, bandas criminales, hechos violentos y
enfrentamientos armados, son las razones que mds generaron desplazamientos forzados en San
Pablo, sur de Bolivar.(...)Entre los datos suministrados por la Policia del Magdalena Medio, se informé
que durante el 2011 fueron asesinadas 16 personas en San Pablo, se realizaron 25 capturas, hubo 45
incautaciones de drogas y se recuperaron 7 vehiculos.

Por su parte, las Fuerzas Militares desconocieron sobre las denuncias que hace varios dias hicieron
asociaciones campesinas sobre la fumigacion con glifosato en sus cultivos, asi como relataron que en
el sector urbano y rural de San Pablo conocen del accionar delictivo de ‘Los Urabefios’ y los grupos
guerrilleros de las Farc y Eln.”***

Durante los talleres participativos de diagndstico se tuvo contacto directo con las comunidades de los
cuatro municipios de la Zona de Reserva Campesina en los cuales escuchamos de viva voz denuncias
sobre la situacién de Derechos Humanos y DIH en la regién, en éste caso referenciaremos un caso de
violacién al derecho a la LIBERTAD PERSONAL

“En el caso que yo he notado ahorita con el pueblo de nosotros, (...)cuando el ejército se tomo Santo
Domingo vinieron y nos rodearon y entonces a cualquier hora de la noche o del dia se oian las
bombas, el ametrallamiento de los fusiles entonces se tenia la tension la vaina, mds que todo tension y
unas personas que eran muy nerviosas, decian: mano, ¢ qué hacemos?, yo estoy muy asustado, incluso
en ese momento cuando asesinaron la pareja, la gente, se oyeron tiros tipo dos, tres de la mafiana, la
gente no se percata de pensar que fue que asesinaron a alguien porque ya, eso estd de moda, que se
oye un tiro a cualquier hora del dia o de la noche. Entonces en medio de esa tensidn, fue cuando la
gente dijo: mano, aqui toca abandonar este pueblo, porque esto estd muy verriondo, entonces la gente
comenzd a abandonar el pueblo y esto duré solo un afio”*.

En el mes de Julio del Aho 2011 se desplazaron 11 familias del corregimiento de Cerro Azul del
Municipio de San Pablo, Sur de bolivar, éste desplazamiento no ha sido reconocido como masivo por
las autoridades a pesar de haber sido generado por bombardeos y fumigaciones que pusieron en
grave riesgo la vida y la integridad de los habitantes del sector.

Los indices de desplazamiento forzado no han disminuido, las modalidades y causas de
desplazamiento varian pero no cesan, multiples son las denuncias que existen al respecto, varias de
ellas publicadas por Agencia prensa Rural de la Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra.

La DESAPARICION FORZADA es otra de las modalidades por medio de las cuales la seguridad personal
se pone en grave riesgo en la Zona de Reserva Campesina, ya que parte de las ejecuciones
extrajudiciales fueron cometidas tras haberse desaparecido forzadamente la victima. Segun La
Convencidn Interamericana Sobre Desaparicién Forzada de Personas'* se considera desaparicién
forzada la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen con la autorizacidn, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacidon o de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

“En la actualidad miles de nombres engrosan las listas de desaparecidos en Colombia. Mientras
Naciones Unidas reporta 17 mil, las organizaciones de Derechos Humanos aseguran que son 24 mil los
casos y la Fiscalia General de la Nacion advierte que la cifra llega a 50 mil (hasta abril de 2009).

En un balance sobre la primera administracion del presidente Alvaro Uribe, el Observatorio de

“Tomado de http://www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/135683-situacion-de-desplazamiento-en-el-sur-de-bolivar-se-

agudiza
3 Testimonio Ulises Parra, Municipio de Cantagallo 11 de Noviembre de 2011.
Articulo Il Convencién Interamericana sobre desaparicién Forzada de Personas.
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Derechos Humanos y Derecho Humanitario, conformado por 166 organizaciones no gubernamentales
del pais, indicé que un total de 11.084 personas fueron asesinadas o desaparecidas en Colombia por
causas sociopoliticas entre julio de 2002 y junio de 2006™*.

En la Zona de Reserva Campesina los casos de desaparicion forzada aun no estdn plenamente
establecidos e identificados, y esto debido a que fue una practica recurrente durante la consolidacién
del paramilitarismo en la regidn, y muchas de las victimas no denunciaron el hecho y se desplazaron a
otros lugares y regiones.

El Articulo 28 de nuestra Carta Politica expresa que Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

Aunque el articulado constitucional no lo sefiala expresamente, el Derecho a la libertad personal
puede ser también vulnerado cuando a pesar de existir una orden judicial expresa para el arresto de
un ciudadano, la investigacion y los medios probatorios con que se justifica dicha reclusién estan
falsamente elaborados, es decir, se recurre a MONTAIJES JUDICIALES para justificar el arresto de
inocentes

El 29 de septiembre de 2007 fueron encarcelados cuatro de los miembros de la Junta Directiva de la
Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra, Andrés Gil, Oscar Duque, Mario Martinez y Evaristo
Mena. El Ejército y el DAS allanaron el apartamento y la oficina de la ACVC, ubicados en
Barrancabermeja, y sustrajeron computadores y documentos de trabajo de la organizacion. El dia
siguiente, voceros castrenses anunciaron a la prensa la existencia de 18 drdenes de captura contra
miembros de la Asociacion. El resultado fue que muchas de las personas que no fueron capturadas
huyeron del pais dejando temporalmente sus actividades como dirigentes campesinos.

Cuatro meses después, el 19 de enero de 2008, fueron encarcelados Ramiro Ortega y Miguel Angel
Gonzdlez Huepa, bajo cargos de rebelion. Ocho dias después fue asesinado el hijo del ultimo, Miguel
Angel Gonzdlez Gutiérrez, conocido como «El Gato». Tenia 23 afios y era miembro de la Corporacion
Accion Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio (CAHUCOPANA). Tropas del
Batallon Calibio de la XIV Brigada del Ejército lo presentaron como guerrillero muerto en combate.

El 23 de abril de 2008 el fiscal 37 de la Unidad de Derechos Humanos de Medellin ordend el cierre
definitivo de las investigaciones contra Oscar Duque, Mario Martinez, y Evaristo Mena y su liberacion
inmediata debido a la ausencia de pruebas. Ramiro Ortega, fue liberado el 16 de mayo del mismo
afio por el mismo fiscal. El 9 de junio de 2009, Miguel Gonzdlez Huepa fue absuelto de los cargos al
cabo de un juicio de 17 meses caracterizado por numerosos aplazamientos de las audiencias y por
testimonios que fueron desestimados en el fallo absolutorio por inverosimiles.

El 2 de julio de 2009, la Fiscalia cancelé las drdenes de captura contra Luis Carlos Ariza, Miguel
Cifuentes, Exenober Polania, Eladio Morales, Wilson Vega, Gilberto de Jesus Guerra y Henry Palomo,
miembros de la ACVC sindicados del delito de rebelion. De acuerdo con los argumentos de dicha
decision, no habia fundamentos suficientes para considerar la necesidad de imponer la privacion de
libertad a las personas arriba mencionadas aunque continta la investigacion penal. El 31 de agosto
de 2009, Andrés Gil obtiene la libertad provisional sin que concluya un proceso penal basado sobre los
mismos testimonios de cargo que fueron reconocidos como carentes de veracidad y congruencia por el

juez encargado del caso de Miguel A. Gonzdlez*.

“SRevista Desaparicion Forzada, crimen de Lesa Humanidad Publicada por Corporacién Juridica Libertad de Agosto de 2009. P4gina 14.
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El montaje judicial del que fue victima la ACVC grafica tristemente la operacion desplegada en el Valle
del rio Cimitarra desde hace tres aflos de manera permanente que busca la “recuperacion social y
militar” del territorio. Segun el ministerio de defensa “El nuevo plan de guerra potencializa la
experiencia adquirida en la combinacion entre el componente militar y la accion integral para la
recuperacion social y militar del territorio." Por su parte, la politica de Consolidacion de la Sequridad
Democrdtica (PCSD), programa del segundo mandato de Uribe, plantea que “se afiancen los
importantes logros alcanzados en el primer cuatrienio y se avance en la recuperacion final de las
zonas donde aun persista presencia de grupos terroristas y narcotraficantes.”

Segun el ministro de defensa Juan Manuel Santos y sus subalternos, el recuperar consta de una buena
dosis de limpieza y mantenimiento: “Tenemos que ir a las zonas mds apartadas donde hay
narcotrdfico, grupos ilegales y pobreza.’ [...] Ahora alinearemos nuestros esfuerzos de modo que lo
permita al Estado de ir y limpiar y después mantener estas zonas —lo que los militares llaman ‘limpiar y
mantener’ [...] 7"

Por otra parte, “en los ultimos dos afios se han aumentado notoriamente las judicializaciones de
miembros de las comunidades de las veredas Isla no hay como dios, Caglii, Patio Bonito, Buenos Aires,
el Cedro del Municipio de Cantagallo, 3 campesinos en agosto de 2009, 2 en noviembre de 2009, 2 en
febrero de 2010, 1 en marzo de 2010, en octubre de 2010 y 1 en enero de 2011”7 han sido
judicializados por el delito de Rebelion, valga aclarar que de dichos procesos, ninguno ha culminado
con sentencia condenatoria.

Uno de los casos mds recientes presentados en la Zona de Reserva Campesina es el de Henry Cano
Marin Habitante del corregimiento de San Francisco, jurisdiccion del Municipio de Yondd. Capturado
durante la jornada electoral, al comenzar la tarde del 30 de octubre de 2011, después de haber
ejercido su derecho al voto, junto con su hijo menor de 7 afios, por tropas del Batallén Calibio del
Magdalena Medio.

Las Judicializaciones contindan siendo el “pan de cada dia” en la Zona de Reserva Campesina y
Magdalena Medio, pero no hay un registro consolidado de los casos, se espera que con el Plan de
desarrollo se implementen mecanismos para registrar las cifras de Violacion a los derechos Humanos,
entre ellas a la libertad personal.

4.1.4.1.3 Derecho a la Integridad Personal

El derecho a la vida, es sefialado como el derecho fundamental por excelencia, pues es condicién para
el ejercicio de los demas consagrados en la Carta Politica; el cual tiene estrecha relacidon con el
derecho a la integridad fisica, que implica no ser mutilado, ni torturado, ni sometido a tratos crueles e
inhumanos -articulo 12 Superior-.*** El ser humano por el hecho de ser tal tiene derecho a mantener
y conservar su integridad fisica, psiquica y moral. La integridad fisica implica la preservacion de todas
las partes y tejidos del cuerpo, lo que conlleva al estado de salud de la persona. La integridad psiquica
es la conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales e intelectuales. La integridad moral
hace referencia al derecho de cada ser humano a desarrollar su vida de acuerdo con sus convicciones.

El reconocimiento de este derecho implica, que ningln ser humano puede ser lesionado o agredido
fisicamente, ni ser victima de dafios mentales o morales que le impidan conservar su estabilidad
psicoldgica.

W “impiar y mantener”: falsos positivos y eliminacion de la organizacion social. Informe de la ACVC sobre la violacién de derechos humanos
y de infracciones al derecho internacional humanitario en el Valle del Rio Cimitarra: 2004 -2008

8 Audiencia defensorial “La politica gubernamental frente a los cultivos de uso ilicito: herramienta de despojo del territorio al campesino
del Valle del rio Cimitarra” .Abril de 2011

S sentencia T-372/96 Referencia: Expediente T-96.032 Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ Santafé de Bogotd, dieciséis (16)
agosto de mil novecientos noventa y seis (1996).
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La TORTURA es la modalidad mas clara de violacién al derecho a la Integridad personal; los TRATOS
CRUELES también lo son en la medida en que afecte de una u otra manera el bienestar fisico, psiquico
o moral del ser Humano.

En efecto, la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobada en Colombia por la ley 78 de 15 de Diciembre de 1986, define la tortura como "todo acto
por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por
un acto que haya omitido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona,
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacidn suya, o con su consentimiento o aquiescencia. "

El siguiente relato fue recogido durante el proceso de diagndstico para la formulacion del Plan de
Desarrollo durante el taller del Sector de Derechos Humanos en el Municipio de Cantagallo.

“(...) un campesino estaba trabajando con una fumigadora a la que le dicen “bomba”; en ese
momento pasaba el ejército y le preguntaron a la mamd del campesino muchas cosas acerca de la
familia. La mamd les contd que tenia un hijo y que trabajaba con una “bomba”. El ejército
malentendid dicha informacidn y pensaron que el sefior era guerrillero y cuando se lo encontraron, lo
pusieron a hacer trabajos forzadamente sin ningun tipo de justificacion. Ademds de eso, someten a las

mujeres y abusan de las nifias y eso es un ultraje contra la poblacién femenina”. **°

Mas que la tortura son los tratos crueles que se presentan con mayor intensidad en las zonas de
conflicto armado en el pais, la Zona de Reserva Campesina no escapa a esta situacién y con cierta
frecuencia se acude al abuso del poder por parte de la fuerza publica y de los demds actores del
conflicto armado contra la poblacién civil.

“En la vereda habian unos hombres y se escuchaba que se decia como llegaban a torturar a las
personas, hace mucho tiempo eso se ha aminorado ya no es como antes. A un familiar lo agarré la
policia, la SUIN y ya psicolédgicamente lo tenian mal a ese sefor, el estaban diciendo usted estd
haciendo tal y cual cosa, lo obligaban y torturaban psicolégicamente para que afirmara cosas que no
habia hecho. Y como ahora los policias tienen beneficios si capturan un guerrillero y buscan la forma
de hacer pasar a una persona por guerrillero y no miran que es una persona normal. En San Francisco
cogieron a un sefor y le decian que afirmara que era guerrillero, que ya se iba a morir igual y que
nadie lo iba a ayudar en esa montaria, el termind haciéndoles caso”™",

4.1.4.1.4 Derecho al Honor, a la vida privada y a la intimidad

Los derechos a la vida, al honor y a la intimidad, de acuerdo a la doctrina de derecho privado se han
catalogado como derechos de la personalidad®?, significando con ello que se trata de derechos que
devienen de la persona en si misma. Son derechos esenciales o fundamentales, innatos, ya que nacen
con la persona sin requerir acto juridico alguno que motive su adquisicion, y que atribuyen a su titular
un poder de amplia disposicidn para proteger todo lo que él entiende. El nicleo esencial del derecho
a la intimidad y a la vida privada, supone la existencia y goce de una drbita reservada en cada persona,
exenta del poder de intervencion del Estado o de las intromisiones arbitrarias de la sociedad, que le

*Testimonio Henry Galindo, Municipio de Cantagallo 11 de Noviembre de 2011.

B17estimonio de Jaime Tuberquia Pérez de la JAC de la vereda No te pases, asistente al taller de diagndstico participativo del Municipio de
Yondo¢ el 12 de Noviembre de 2011.

20LIVEROS, Marfa Vicenta. “Estudio sobre la Ley de Proteccion Civil del Derecho al Honor a la intimidad personal y familiar”. CUADERNOS
DE DOCUMENTACION 1999.
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permita a dicho individuo el pleno desarrollo de su vida personal, espiritual y cultural®*>.

En la norma Colombiana el derecho al honor puede ser equiparado al buen nombre, es asi como el
articulo 15 de la Constitucidn Politica se establece: Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar; entendiendo
por ello el derecho a la reputacion, o sea el concepto que las demads personas tienen de uno.

En el pleno ejercicio del desarrollo de la personalidad, cada individuo puede forjarse su identidad y
nadie mds que él es responsable de su buen nombre. La honra, como la fama, es una valoracidn
externa de la manera como cada persona proyecta su imagen™”. Es pues tan amplio el concepto de
Intimidad y honor que igualmente amplios son también los modos de vulneracion y afectacién a estos
derechos, que aunque diferentes, guardan cierta relacion.

Allanamiento sin orden judicial, amenazas y sefialamientos, identificacion'® y registro corporal,
empadronamiento y toma de fotografias'*® son solo algunos ejemplos de violacién a la Intimidad y al
Honor, todos ellos, algunos en mayor y otros en menor medida se comenten en la Zona de Reserva
Campesina.

Para el caso del EMPADRONAMIENTO, entendido como la accién realizada por la fuerza publica de
registrar en una base de datos las generalidades de las personas como el niumero de la Cédula de
ciudadania, tenemos que en la regién del Magdalena Medio, a lo largo y ancho de la via fluvial tanto
Ejercito como la Policia Nacional mantienen retenes de control diarios en el que exigen a pasajeros y
transeuntes la Cédula de ciudadania y proceden a inspeccionarla a través de un sistema informatico
para corroborar solicitudes de captura en contra de los empadronados.

En los casos de registro Corporal el nivel de denuncia es menos elevado, pero ello no quiere decir que
no sea una practica irregular recurrente por parte de la Fuerza publica.

“A mi me hicieron quitar mi ropa, y no era una mujer del ejército ni de la policia me decian que porque

llevaba una faja que si llevaba algo debajo, me hicieron bajar la falda para revisarme™”’”

Los SENALAMIENTOS también hacen parte de la vida diaria de los habitantes de la Zona de Reserva
Campesina, especialmente por parte de la fuerza publica.

“En febrero del afio 2010, tropas del Batallon Nueva Granada de la Quinta Brigada del Ejército
Nacional, estuvieron manifestando a los vecinos de Oscar Duque, dirigente de la ACVC que los bufalos
que él tiene en su finca son de la guerrilla. (...)

Tropas del mismo Batallén en el mes de enero de 2011 estuvieron preguntando permanentemente
por los lideres comunales del corregimiento de San Lorenzo, insinuando al mismo tiempo que son
colaboradores de la guerrilla. Las tropas manifiestan reiteradamente que “...a nosotros no nos tengan
miedo, tengan miedo de los que vienen atras”, al tiempo que comentan publicamente, que saben de

133 Sentencia No. C-063/94 REF: Demanda No. D-376 Norma acusada: Articulo 657 (inciso segundo) del Decreto N° 624 de 1989. Actor: Angel

Rojas Oviedo. Magistrado Sustanciador: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

% Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 1992.

Dentro de las funciones preventivas de la Policia nacional, esta la posibilidad de solicitar identificacién a la persona y registro corporal con
funcidn preventiva. Solo Policia puede solicitarlo, las Fuerzas militares no tienen este poder. La identificacion consiste en proporcionar
datos personales y mostrar un documento de identificacion: ninguna persona tiene la obligacién de contestar otras preguntas (a qué se
dedica, donde va, por qué se encuentra en el lugar). Proporcionar esta informacion es facultativo y no es una obligacidn.

Los miembros de la Fuerza Publica son funcionarios publicos, por lo tanto no pueden ocultar su identidad y estan en la obligacidn de
identificarse. Consecuentemente es posible tomar fotografias durante el desarrollo de sus funciones. Diferente es el caso de las bases

militares, consideradas objetivos estratégicos y por lo tanto protegidos. Se pueden tomar fotografias solo por referencia de ubicacion y

definicion de limites militares, por ejemplo para documentar la cercania a la escuela. La toma de fotografia a personas civiles, durante

cualquier actividad, publica (reuniones, eventos) o privada esta prohibida en cuanto viola el derecho a la intimidad, tal y como lo reglamenta
el articulo 15 de la Constitucion.

37 Testimonio de Luz Marina Serna Leal de Cafio Bodegas, hace parte del Concejo Comunitario de Negritudes, asistente al taller de

diagnéstico participativo del Municipio de Yondé el 12 de Noviembre de 2011.
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la presencia de paramilitares en el rio Cimitarra y en las vias de penetracién. Efectivamente, a
mediados del mes de enero de 2011 fueron reportados combates entre guerrilla y paramilitares en la
vereda El Firme, ubicada en la ribera del rio Cimitarra a media hora del corregimiento de San Lorenzo.
Las tropas de la Quinta Brigada, al mando del oficial Vasquez estuvieron todo el mes de enero de 2011
en el sitio conocido como La Cominera, ubicado entre las veredas Cafio Seco y El Trasmayo, a unos mil
metros del caserio de Tienda Nueva. Preguntan insistentemente por los presidentes de las Juntas de
Accidon Comunal de las veredas El Trasmayo, San Lorenzo y Tienda Nueva. Segun los militares, los
dirigentes comunales son milicianos de la guerrilla. (...) Los militares cuestionan a las personas sobre
el mercado de los campesinos, sobre sus reuniones, sobre los impuestos comunales, al tiempo que
ellos mismos alertan sobre la inminente llegada de paramilitares a la regién, generando zozobra y
miedo en la poblacién.”**®

Las AMENAZAS contra la poblacién civil por parte de los actores en el conflicto son ampliamente
denunciadas, especialmente por parte de las organizaciones sociales que son victimas de éste flagelo,
sin embargo, un gran numero de infracciones de éste tipo nunca llegan a ser puestas en conocimiento
de la justicia pues las condiciones dificiles de las veredas apartadas de los centros urbanos imposibilita
su divulgacion.

4.1.5 PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Los Principios generales del Derecho Internacional Humanitario representan el minimo de humanidad
aplicable en todo tiempo, lugar y circunstancia y sirven, fundamentalmente, para interpretar las
normas aplicables en los conflictos armados. Estos preceptos concebidos en El Convenio de Ginebra
y en el Protocolo Il adicional a los Convenios™® son exigibles a todos los actores del enfrentamiento
bélico, en todo el territorio nacional, y es obligacidn del Estado garantizar su cumplimiento efectivo.

De los Principios de Humanidad, igualdad entre los Beligerantes, Necesidad Militar, Prioridad
Humanitaria, Proporcionalidad, Limitacion de la Accion Hostil, Distinciéon e Inmunidad, son los dos
ultimos los mas transgredidos no solo en el Valle del Rio Cimitarra sino en Colombia; aunque las
partes enfrentadas conozcan el alcance y contenido de cada uno de los principios es, ya sea por
tactica o estrategia, casi imposible su cumplimiento.

Tal vez sea el caso del Principio de Distincion, aquel que exige a los actores en conflicto el deber de
distinguir en todo momento entre la poblacidn y los combatientes, de proteger preferiblemente su
integridad antes que de anotarse un resultado positivo en una accidn bélica contra el enemigo; éste
principio obliga a las partes a auto-regularse y medir las causas de las tacticas de guerra cuando hay
presencia de civiles en el drea de conflicto. En la Zona de Reserva Campesina ésta situacion se
evidencia a diario, pues por ser territorio con marcados intereses y conflictos, los habitantes de ésta
regidn se encuentran instalados en medio de la guerra, tal y como lo evidencia el siguiente testimonio
recogido durante la etapa de diagndstico del presente plan:

“Es que uno ha vivido una situacion en el Magdalena Medio de tensidon, de miedo. A la misma fuerza
publica uno le tiene miedo, cudntas veces vimos, personas asesinadas a 20 minutos de
Barrancabermeja para abajo, donde usted pasaba y lo registraban alli y el ejército lo bajaban, 15
veinte minutos y alli lo paraban y lo mataban los paramilitares. Tenaz porque eso es a diario, ustedes
aqui, los que anddbamos en esta region, entonces uno siempre pensaba, cuando se montaba en la
chalupa, decia bueno, serd que ahora si [...] ahi dice uno, no, ya la comunidad, los habitantes del Valle
del rio Cimitarra no le tienen miedo a la muerte, porque es que la muerte ha jugado con uno, y hemos

8audiencia Defensorial “La politica gubernamental frente a los cultivos de uso ilicito: herramienta de despojo del territorio al campesino del
Valle del rio Cimitarra” .Abril de 2011

3% | ey 171 de 1994 Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo 11)
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convivido con ella [...]"**°

El Principio de distincidon puede ser vulnerado de diversas formas: 1). Presencia de fuerza publica en
zonas pobladas. 2) Presencia de bases militares en zonas pobladas. 3). Utilizacion de bienes civiles.
Por ser uno de los Principios mas afectados, sobra decir que todas las anteriores modalidades son
cometidas por los actores armados, muestra de ello son las diferentes denuncias que por tal se han
hecho ante autoridades y a través de los medios de comunicacién alternativa que divulgan el estado
de la confrontacidon en el Magdalena Medio y en el Valle del Rio Cimitarra; asi como lo informaron
quienes hicieron parte de la formulacién del Plan de Desarrollo durante los encuentros en los
diferentes municipios:

Habia un coronel que cada vez que venia se situaba en la casa de un vecino que tengo y el vecino
asustado me decia: mano, qué paso... y le decia: mano usted es el que vive ahi, hable. No... pero nada,
nada, cuando vine y me le fui. Yo consegui dos personas y le dije pues camine, voy a hablar con ese
coronel. Y me fui por alld, pregunté y dije: équién es al mando de ustedes? Le pregunté a las tropas.
Que nada, que mi teniente, que mi coronel no sé qué tal. Necesito hablar con él y le dije: bueno mi
sefior coronel, le dije: éa qué lo mandan a ustedes al drea? Me dijo: a combatir la guerrilla, le dije:
éesto es la guerrilla o es civiles?... Le dije: a mi me da pena, con todo el respeto, pero esta no es su
vision. Le dije, yo tengo entendido, yo fui reservista, a usted lo mandaron a esto, a esto y a esto.
Entonces usted no estd pensando que si la guerrilla llega un dia de estos [...] a esta escuela, le dije:
équién es el muerto? Serdn los hijos mios, de fulano, de zutano, y quién es el responsable y a mi me
parecio que la responsabilidad es de usted. Y me dijo: ¢ usted quién es? y le dije: soy un ser de la Junta,
le dije, soy el presidente de la Junta, conozco sus derechos y conozco los mios y estamos o no estamos
y... ni mds... °

También un compafiero nos manifestaba el siguiente caso en el Diamante del Municipio de
Cantagallo:

Resulta que como yo tengo una finquita en el caserio, en el Diamante, yo tengo la finquita, yo estaba
trabajando en la finca y resulta que el ejército entrd al caserio y se me apoderaron de la casa y
entonces a mi no me gustd. Me dijeron que se habian apoderado de la casa, entonces me vine de la
finca a hacerles el reclamo. Ya cuando llegué a la casa, la habian desocupado; entonces habia uno de
ellos que tenia una pistola terciada y yo iba a hacer una diligencia que tenia que hacer, entonces me
paré un momento a dialogar con él. Entonces yo le dije: oiga, yo que le iba a decir algo, a mi no me
gusta lo que ustedes hicieran conmigo, ustedes por qué se me entraron a la casa, si eso estd
rotundamente prohibido de que ustedes puedan estar donde hay nifios, donde hay civiles, por qué
tienen que ir a buscar, que ir a meterse a una casa de los civiles, si ustedes cargan la casa en la
espalda. Eso era antes que nosotros nos dejabamos hacer, lo que por no hablar nos daba miedo y
ustedes hacian con nosotros lo que se les daba la gana. Entonces le digo yo: vea, antes a nosotros nos
daba miedo cuando sonaba un helicptero nos daba miedo. Podriamos decir que veiamos el ejército,
también nos daba miedo, pero hoy en dia ya no. Entonces me pidio fue disculpas y disculpados, pero si
lo hacen."®

Casos como los anteriores se repiten en veredas, regiones cercanas y apartadas en los que el conflicto
armado y la presencia de grupos armados al margen de la ley y dentro de ella, convive con adultos,
jévenes, ninos y familias enteras que se niegan a dejar el territorio a pesar de las dificultades y los
riesgos de la guerra.

%sistente a taller de diagnéstico participativo, Municipio de Cantagallo. Noviembre 11 de 2011

Asistente a taller de diagndstico participativo, Municipio de Remedios. Noviembre 16 de 2011
Asistente a taller de diagnéstico participativo, Municipio de Cantagallo. Noviembre 11 de 2011
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El Principio de Inmunidad establece que No serdn objeto de ataques la poblacidn civil como tal ni las
personas civiles que no participen en las hostilidades y a su vez prohibe las represalias contra
personas y bienes protegidos por el DIH; sin embargo, puede ser éste el segundo principio que mas se
afecta en el conflicto armado, por ejemplo a través del recurrido Bloqueo econdmico y sanitario;
medio al que los actores del conflicto recurren generalmente para cortar las provisiones que
sospechan van para el enemigo o para presionar a la poblacién civil, o simplemente para quedarse
con viveres y suministros Algunas de las denuncias registradas por estos hechos estan
resefiadas en el Informe “Limpiar y mantener” de la Asociacion Campesina del Valle del Rio
Cimitarra:

Agosto de 2009, Bloqueo econémico, vulneracion al derecho a la alimentacion y a la salud, tropas del
Batallén Calibio de la Decimocuarta Brigada del Ejército Nacional, se encuentran haciendo retenes en
la carretera que conduce de la vereda El Porvenir a la Vereda Santa Marta, jurisdiccion del municipio
de Remedios Antioquia. Exigiendo a los campesinos a salir a los pueblos a proveerse de mercado,
negando la posibilidad de que lo hagan por encargo. Esta exigencia en la region es contraria a los
derechos y a las libertades de cualquier colombiano, mdxime cuando los campesinos viven en sitios
tan apartados y de dificil acceso por falta de carreteras. Una persona facilmente puede perder cuatro
dias sélo para llegar al casco urbano de un municipio.

Ademas de los derechos descritos y modalidades de violacidn referenciadas, existe en la Zona de
Reserva Campesina otro tema que igualmente afecta la situacion de Derechos Humanos que tiene
que ver con la persecucion juridica y fisica de la MINERIA ARTESANAL y de los mineros artesanales
que por décadas han subsistido del producto de éste oficio. Parte de la zona rural de los municipios
de Remedios y de Segovia Antioquia pertenece a la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio
Cimitarra, y precisamente en ese territorio confluyen campesinos agricultores, campesinos mineros y
empresas multinacionales con interés de explotar el recurso aurifero que hay en la region.

La economia de dicha regidn ha girado histéricamente alrededor del barequeo, la mineria artesanal y
la pequeiia mineria. En la época en donde fue la mas fuerte arremetida paramilitar entre el 2000 y
2004 se presentaron innumerables violaciones de derechos humanos y muchos de los campesinos
mineros tuvieron que abandonar los trabajos que ya habian realizado. Mientras tanto, se promulgé la
ley 685 de 2001 en la que el congreso de la republica con la asesoria gobiernos extranjeros y
multinacionales estructurd la préactica minera de acuerdo con los intereses de las empresas que
buscan explotar nuestros recursos.

Asi que mientras los mineros artesanales buscaban defender su vida, empresas que conocemos hoy
como Mineros S. A., la Anglo Gold Ashanti, Gran Colombia Gold, entre otras, aparecen con solicitudes
de contratos y contratos de concesién minera en el territorio de la Zona de Reserva Campesina.

“Sabemos que CORANTIOQUIA adelanta un proyecto desde el 2009 denominado "Ordenacion
Forestal Sostenible de la Reserva del Magdalena Medio" que para la region de Nordeste Antioquefio
cubre los municipios de Remedios y Segovia y parte de su objetivo es "apoyar las operaciones de
sustraccion en la zona de reserva forestal protectora". Y que también estd la ley 1382 de 2010 que
establece 5 afios para que el Ministerio del Medio Ambiente redelimite las zonas de reserva forestal
en cuanto a cuales son protectoras y cudles no. Y que mientras se han suspendido los procedimientos
de legalizacién de la mineria artesanal y pequefia mineria, se estdn adelantando amparos
administrativos contrarios a la dindmica social y econdmica del nordeste antioquefio.”***

Y es la misma norma, en el articulo 13 de la ley 685 de 2001, que autoriza la “expropiacién” de tierras
en beneficio de las empresas multinacionales mineras y grandes empresas de mineros. En lo

'3 pudiencia Defensorial “La politica gubernamental frente a los cultivos de uso ilicito: herramienta de despojo del territorio al campesino del

Valle del rio Cimitarra” .Abril de 2011
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referente a la situacion actual de los mineros artesanales y pequefios mineros de la regidn,
actualmente esta la ley 1382 de 2010 que modifica el cédigo minero y da la posibilidad de “legalizar”
las minas artesanales, sin embargo, niega el derecho que por naturaleza les concede el tiempo de
trabajo y permanencia sobre el territorio a ser titulares de las concesiones mineras sobre tales
territorios, contrario a esto se obliga a “negociar” con el extraifio que no tiene ningun arraigo, sino un
interés ajeno a las realidades regionales.

Es el caso de la vereda Carrizal del municipio de Segovia en donde toda la economia gira alrededor de
la mineria artesanal, es pues que alli hay 200 familias mineras, 4 mas en las que la mujer cabeza de
hogar practica la mineria, 2 mineros discapacitados, y 7 familias que dependen de las labores que
rodean la mineria, tales como los arrieros, aserradores, las tiendas.

Actualmente el gobierno ha ampliado las prdérrogas para “legalizar” las minas artesanales, sin
embargo, la gran mayoria de mineros nos han podido cumplir todos los requisitos establecidos por la
norma, menos auln cuando a la par estan compitiendo el derecho de explotacién con las grandes
empresas que tienen intereses sobre la region.

4.2 PROYECTOS Y ESTRATEGIAS SECTOR DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Durante el proceso de diagndstico realizado en diferentes municipios y veredas de la Zona de Reserva
Campesina — VRC se escucharon las opiniones y sentires de los participantes respecto a los
problemas, las causas y consecuencias de las violaciones a los Derechos Humanos y DIH en las
regiones de procedencia, en la siguiente tabla 4.2, se plasman las ideas mas recurrentes en los
talleres.

Tabla 4.2:. Problemas, las causas y consecuencias de las violaciones a los Derechos Humanos y DIH en la ZRC-
VRC

CAUSAS PROBLEMAS CONSECUENCIAS
e Inequitativa distribucién de la e Impunidad
riqueza
e Concentracion de la propiedad de e Continuidad del conflicto y de
la tierra las violaciones a los Derechos
e Necesidades basicas insatisfechas Humanos y DIH
e La Politica de Seguridad del Estado | Violacion constante de los
e Desconocimiento por parte de los Derechos Humanos y el | e criminalizacidn de la protesta
campesinos y las campesinas de los | Derechos Internacional social
derechos humanos Humanitario por parte de
e Limitada posibilidad de hacer las | l0s actores armados e  Afectacion de la economia de
denuncias la region
e Abandono estatal
e Desconocimiento por parte de la e Desintegracion familiar
poblaciéon del procedimiento de
denuncias ante la violaciéon de e Constante de miedo e
derechos humano incertidumbre en la
e Carencia de formacién politica a los poblacién
pobladores de la regién
e Complicidad de las fuerzas del e No garantias de permanencia
Estado con los grupos paramilitares pacifica en la regién

Fuente: ACVC
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Asi como fueron planteadas las principales dificultadas en materia de Derechos también la poblacion
de la Zona de Reserva Campesina planted sus propias y posibles soluciones entre las que se
encuentran:

v
v
v

Fortalecer del Comité de Derechos Humanos

Sistematizar todos los casos de violacidn a Derechos Humanos

Cualificar de la formacion a la poblacion acerca del procedimiento para presentar las denuncias
por casos de violacidn de Derechos Humanos

Formacién en DDHH y DIH: se insistid en este como uno de los mecanismos mas importantes de
prevencion a las violaciones, porque muchos de los campesinos y las campesinas no conocen qué
son los DDHH y DIH

Fortalecer la organizacién de los campesinos y campesinas

Recuperar la memoria histdrica de las situaciones criticas en materia de violaciones: ejecutar
proyectos de reconstruccidon de memoria histérica para que los hechos de violencia y las
violaciones de DDHH no se vuelvan a presentar.

Seguridad: implementar un proyecto de seguridad en el que los capacitados aprenderdn técnicas
de autocuidado en situaciones criticas, como seguimiento, persecucién, combates.

Creacion de un comité de DDHH y DIH en las Juntas de Accién Comunal quienes contaran con la
formacién y capacitacién necesaria en el tema, el cual debe tener las siguientes funciones: recibir
las denuncias por violacidn de los DDHH que se presentan en la vereda y comunicar al comité
municipal correspondiente y registrar y documentar las violaciones a DDHH que se presenten en
el area de influencia de la JAC.

Creacion de un equipo de apoyo para la prevencion de las violaciones de DDHH que se presenten
en la ZRC. Este equipo conformara la “Red Juntos” con los comités municipales y rurales

Puesto que la crisis en Materia de Derechos Humanos obedece a multiples y complejos factores que
con el transcurrir del conflicto armado en la regiéon han modificado, permeado y afectado la
cotidianidad de los pobladores haciéndoles en la mayoria de los casos victimas directas de la
confrontacién armada, la salida y la estrategia de superacion de la crisis debe también apoyarse en
una estructura basica que permita adaptar la estrategia a los continuos cambios, dificultades y retos
en la construccion de paz; es por esto que, recogiendo las opiniones, sugerencias e ideas de los
pobladores de la ZRC-VRC se plantea el siguiente modelo, para abordar los planes y estrategias de
una manera integral y adecuada en dos lineas de accidn, ver figura 4.3.

: PRF:VENCI(')N delas REPARACION por las
Violaciones al DIDH y DIH Violaciones al DIDH y al DIH

‘ 2, Justicia
3. Memoria Histérica 3. Reparacion Integral
4. Proteccion

Fig. 4.3: Modelo, para planes y estrategias en DDHH y DIH en la ZRC-VRC
Fuente: ACVC

El perfil de proyecto para el Plan en el sector de Derechos Humanos puede dividirse en estos dos ejes
principales, teniendo en cuenta que por la persistencia del conflicto armado en la regién, se
contindan transgrediendo los derechos fundamentales; es por esto, que se hace necesario PREVENIR
esta vulneracion a través de:
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1).0RGANIZACION a través de una red de accién que estard comunicada desde las veredas hasta el
equo juridico de apoyo con sede en Barrancabermeja, que comienza con

a)
b)

c)

a)

b)

La creacién de un Comité Rural de DERECHOS HUMANOS Y DIH en las juntas de Accidn
Comunal™, quienes contaran con la formacién y capacitacién necesaria en el tema que les
permita tener las siguientes funciones:

Recibir denuncias por violacion a los DDHH que se presenten en la vereda y comunicarlas al
COMITE MUNICIPAL correspondiente.

Registrar y documentar las violaciones a los DDHH que se presenten en el drea de influencia
de la JAC

Activar el sistema de alerta por violaciéon a los Derechos Humanos o DIH comunicando al
comité Municipal cuando sea el caso.

La creacion de un comité de Derechos Humanos y DIH en cada municipio, que contara con la
participacién y el apoyo de los miembros del Equipo de Campo de la Asociacion.

Este Comité Municipal tendra la misma funcién que el Comité rural pero en el casco urbano
del municipio con las siguientes funciones:

Recepcionar las denuncias de los COMITES RURALES y comunicarlas al EQUIPO DE APOYO del
municipio de Barrancabermeja.

Dirigirse a los organismos municipales pertinentes para superar o evitar el hecho violatorio
gue se presente en el area urbana o rural.

Registrar y documentar las violaciones a los DDHH que se presenten en el drea urbana del
Municipio

Creacién de un Equipo De Apoyo para la prevencion de las violaciones de DDHH que se
presenten en la ZRC, este equipo conformara una RED junto con los comités MUNICIPALES Y
RURALES. El equipo de apoyo tendra incidencia directa con los organismos de control y
humanitarios de la ciudad y el departamento, para respaldar las acciones de los comités
urbanos y rurales en las diferentes situaciones de riesgo que se presenten, entre sus
funciones estan

Ejercer Acciones constitucionales y de alerta que se requieran para superar o prevenir una
vulneracién a los DDHH o DIH

Denunciar ante autoridades locales, nacionales o internacionales hechos y situaciones que
estén en riesgo de suceder o que hayan sucedido en veredas y municipios de la Zona de
Reserva Campesina.

Activar y promover comisiones de verificacion y denuncia por las violaciones comunicadas de
los comités rurales y municipales.

Este equipo estara conformado por profesionales de las ciencias sociales y juridicas y contarg, al
igual que los comités rurales y municipales, con el equipo de comunicacién, y fisico necesario para
realizar dicha labor.

El Equipo de Apoyo contard con un drea alterna de abogados en el que se representen las acciones
juridicas relacionadas con los demds Sectores del Plan, tales como Medio ambiente, Salud, Educacién
etc. Que pasarian a ser acciones juridicas en derechos Sociales Econémicos y culturales.

2). FORMACION o capacitacién en DIDH y DIH para que de esta manera los capacitados tengan
herramientas para identificar las situaciones en que se presente una violacidn a los DDHH y puedan
reaccionar de manera répida y efectiva.

Deberd priorizarse la formacion de los miembros de comités Rurales y Municipales, quienes
posteriormente podran ser multiplicadores de dicho aprendizaje en sus veredas o municipios.
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Por ser éstas las autoridades civiles y politicas del area rural de los municipios, y quienes tienen las facultades juridicas de interlocutor

con autoridades municipales, asi como ejercer control de las politicas que les afectan a nivel municipal.
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El Equipo de Apoyo elaborard las acciones juridicas pertinentes para que en escuelas y colegios de la
Zona de Reserva Campesina sea implementada la Catedra obligatoria de Derechos humanos.

3). MEMORIA HISTORICA se creard un comité de memoria, conformado por profesionales
experimentados que recogeran las historias, versiones y relatos de las victimas del conflicto en la
Zona de Reserva Campesina, cuyo resultado serd recopilado, publicado y difundido a nivel local,
nacional e internacional, y asi se conozca qué fue lo que sucedid y qué continla sucediendo en esta
zona del Magdalena Medio.

4). Como método de prevencién deberd implementarse un proyecto de PROTECCION en el que los
capacitados aprenderan técnicas de auto cuidado en situaciones criticas como seguimiento,
persecucidn, combates, etc.

Los habitantes de la Zona de Reserva Campesina son y han sido de manera directa o indirecta
victimas del conflicto armado, para construir un plan de desarrollo, un modelo y proyecto de vida
para las victimas de esta region, se hace necesario e imprescindible que tengan acceso a la
REPARACION por los dafios causados, dado que el gobierno nacional, debido a la presién de
organismos internacionales y nacionales, ha implantado una politica de reparacién integral, los
habitantes de la ZRC podran acceder a ella a través de la asesoria legal que dentro del plan de
desarrollo se contemple.

Se conformard un equipo juridico de Reparacién Integral, conformado por abogados
experimentados, quienes representaran a las victimas en procesos de DEMANDAS CONTRA EL
ESTADO EN ACCIONES DE REPARACION DIRECTA, PARTES CIVILES E INCIDENTES DE REPARACION
INTEGRAL EN MATERIA PENAL, DENUNCIAS ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE DDHH,
DENUNCIAS ANTE EL SISTEMA UNIVERSAL DE DDHH y ante las demds instancias administrativas y
judiciales que la ley dispone para reparar a las victimas del conflicto armado.

Estas acciones se centraran en:

v" VERDAD derecho a saber quiénes fueron responsables de las violaciones a los DDHH, a saber
quiénes se beneficiaron con dichas acciones, quiénes las ordenaron, etc.

v" JUSTICIA derecho de las victimas a que se investigue y sancione a los responsables de dichas
violaciones.

v REPARACION INTEGRAL hace referencia al deber de ser
1. INDEMNIZACION PECUNIARIA por los dafios causados, a |a
2. RESTITUCION es decir a que en lo posible se regresen las cosas al estado anterior a la
violacidn por ejemplo, el restablecimiento de la libertad, retorno a su lugar de residencia,
devolucidn de sus propiedades
3. REHABILITACION Son las acciones tendientes a la recuperacién de los traumas fisicos y
sicoldgicos, pueden ser, atencion médica y sicoldgica para las victimas y sus familiares.
4. SATISFACCION Es la compensacién moral. Acciones tendientes a restablecer la dignidad de
las victimas y a difundir la verdad.
5. GARANTIAS DE NO REPETICION Garantiza que los hechos generadores del dafio no se
vuelvan a repetir
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4.3 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR

DERECHOS HUMANOS Y DIH

En el marco de la actualizacidn del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector Derechos humanos,
los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se pueden
apreciar en la tabla 4.3. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al 2015,

segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 4.3: Proyectos sistematizados Derechos Humanos y DIH del plan de inversiones de la ZRC-VRC

del 2012 al 2022.

SECTOR DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

PROGRAMA 1: ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

PROYECTOS

1. Atencidn, asesoria y seguimiento integral a casos de violaciones a derechos humanos y/o infracciones al
DIH.

2. Monitoreo y proteccidon y de la situacidon de DH del DIH en la ZRC-VRC.

3. Acompafiamiento a la reparacidn integral de las victimas de violaciones a derechos humanos en la ZRC-
VRC.

4. Refugios humanitarios para la proteccion de la poblacién en contextos de intensificacidn del conflicto
armado.

5. Estrategia de prevencién y atencidn psicosocial.

PROGRAMA 2: MEMORIA HISTORICA, INVESTIGACION E INCIDENCIA

PROYECTOS

1. Construccion participativa y sistematizacidn de la historia socio-politica de la ZRC-VRC.

2. Elaboracién y difusion de informes de situacion periddicos de derechos humanos y DIH en la ZRC-VRC.

3. Politica de conservacién de la memoria histdrica (actos de conmemoracién, monumentos, etc.)

PROGRAMA 3: FORMACION Y ORGANIZACION

PROYECTOS

1. Conformacion y funcionamiento de Comités de Derechos Humanos Veredales con reconocimiento de
autoridades responsables de la proteccion de los derechos humanos y el cumplimiento del DIH.
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SECTOR 5

DESARROLLO ECONOMICO

INTRODUCCION

El movimiento campesino presente en la ZRC-VRC ha venido implementando un modelo de desarrollo
alternativo basado en la cooperacidn, la autogestion y la soberania econdmica del campesinado de la
region. La ZRC-VRC desde el punto de vista econdmico se caracteriza por la existencia de la ganaderia
extensiva, los monocultivos de palma, la explotacién petrolera, la extraccion minera y actividades
econdmicas pequefias sustentadas en la agricultura, la pesca y la madera como formas o medios de
subsistencia familiar. Uno de los principales problemas del campesinado en el Magdalena Medio
Colombiano es el bajo nivel de comercializacién de los productos, este problema se debe a varias
causas, entre las cuales se encuentra la falta de una infraestructura vial adecuada que le permita a los
pequefios productores sacar sus mercancias a los cascos urbanos, lo que genera un elevado costo en
el transporte de los productos; al mismo tiempo, no existen centros de acopio en ninguna de las
etapas del ciclo econdmico. El presente sector tiene como insumos una serie de talleres
participativos que se realizaron por parte del equipo base del plan de desarrollo, de la mano con las
mismas comunidades de la regidn y del trabajo realizado por la mesa comunal por la vida digna de la
region, también. Paralelamente, se realizd una encuesta que mostro la situacion socio econédmica del
campesinado que hace parte de la ZRC-VRC.

5.1 DIAGNOSTICO REGIONAL

Antes de hablar de un marco conceptual que aborde solamente la dimensién econdémica, es
importante hacer una breve referencia sobre el movimiento social y las formas de resistencia que se
han venido configurando al paso del tiempo, en funcidn de ganar terreno en la inclusion econdmica
de la mayoria de la poblaciéon, en este caso en especifico, del movimiento campesino presente en la
ZRC-VRC.

Es precisamente este movimiento el que comienza a tener preponderancia como espacios de
organizacidn y confrontacidén politica que buscan dar solucion a los problemas fundamentales de los
pobladores de la ZRC. Organizaciones como es el caso de la Asociacion Campesina del Valle del Rio
Cimitarra, organizacion campesina presente en el territorio que surge precisamente de la necesidad
de articularse como un actor social y politico que ha buscado reivindicar los derechos econdmicos,
sociales y culturales del campesinado en la regién.

Desde esta perspectiva las organizaciones presentes en la ZRC-VRC buscan introducir nuevas logicas
para su desarrollo econémico. Claro estd que el concepto de desarrollo que se busca implementar en
la Zona de Reserva Campesina es muy diferente al concepto de desarrollo que se ha venido
concibiendo desde la ldgica occidental capitalista. El concepto de desarrollo desde el punto de vista
capitalista esta orientado Unica y exclusivamente al crecimiento econdmico. Tal perspectiva del
desarrollo ha traido como consecuencia la pobreza, la exclusién, la contaminacién y otros problemas
sociales. Al asumir el desarrollo como crecimiento econémico se da por hecho que el crecimiento
econdmico es la causa y la condicion necesaria y suficiente para el bienestar de la humanidad.

De esta forma el concepto convencional de desarrollo propio del proyecto de la modernidad se
presenta como un modelo universal de desarrollo cientifico-tecnoldgico y sus patrones politicos y
culturales son impuestos como prototipo para todo el conjunto de la humanidad. Asi, las formas
locales y tradicionales de vivir y relacionarse con la naturaleza, de desarrollarse a partir de
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imaginarios y patrones culturales propios, son calificadas de no validas ni viables, de “pobres”,
“tradicionales”, “subdesarrolladas” “premodernas”, “dependientes”, “periféricas”. El resultado, es
pues, la negacidn de las opciones y alternativas diferentes a la versién hegemdnica y convencional del
desarrollo capitalista” **°

Por lo tanto, el movimiento campesino presente en la ZRC-VRC ha venido implementando un modelo
de desarrollo alternativo basado precisamente en la cooperacidn, la autogestion, la autonomia y la
soberania politica, econdmica, social y cultural del campesinado de la regién. “El Magdalena Medio
debe asumirse —como lo ha venido haciendo- como sujeto de su propio desarrollo desde la
generacion de espacios de intercambio de experiencias y lenguajes compartidos entre los diferentes
actores, asi como desde la integracion de los imaginarios locales y los modos de vida que concreten la
articulacién y el didlogo social, posibilitando la construccién de estrategias de desarrollo regional
concertada.”*®®

En éste sentido, se puede observar como coexisten y chocan dos formas de produccién vy
reproduccion totalmente diferentes. Por un lado vemos una produccién extensiva basada en el
latifundio empresarial que busca insertarse en la economia mundial bajo el esquema neoliberal,
mientras que por otro lado vemos una produccidn y reproduccién de tipo familiar o de autoconsumo
qgue no obedece a las légicas de “competitividad y libre mercado” como la anterior, si no que se basan
en la ldgica de la cooperacidn, la autogestiéon y la produccidn para el autoconsumo de la mayoria de
familias de la regidn. Esta dualidad que se contrapone desde todo punto de vista, es una de las causas
del conflicto social, politico y armado que vive la regién y el pais.

Se puede sintetizar la estructura o el aparato econémico de la regiéon del Magdalena Medio a la cual
pertenece la ZRC-VRC, la cual se configura de la siguiente forma:

1. Economia extractiva:
e Industria Petrolera
e Mineria aurifera
e Extraccidn maderera
2. Agricultura:
e Agricultura empresarial industrializada
e Agricultura campesina
3. Pesca
4. Ganaderia de produccion extensiva
5. Comercio
e Comercio formal
e Comercio Informal

Estos componentes de la economia regional, no solamente se contraponen, sino que también
funcionan de forma aislada y desarticulada, afectando el buen desempefio o desarrollo de la
economia regional. La industria de extraccidn petrolera por ejemplo tanto en todo el pais como en el
Magdalena Medio, es la de mayor peso en relacién con las demas actividades econdmicas, segun
datos de la Unidad de Planeacion de la Vicepresidencia de Refinaciéon y Mercadeo de ECOPETROL.

185 ACVC. Plan de Desarrollo Sostenible, 1998

%8 Ibid.
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El otro componente de la economia de la region de peso es el crecimiento progresivo de la agricultura
empresarial industrializada. Como ejemplo tomemos una muestra del crecimiento sistematico del
cultivo de palma, donde el cultivo y la produccién de aceite de palma han venido creciendo de forma
sistemdtica en la region, desplazando el cultivo de otros productos agricolas de primera necesidad
ocasionando una pérdida de la autonomia y la soberania alimentaria.

Otro de los componentes econdmicos importantes en la regién es el cultivo de hoja de coca. Sin
embargo, los cultivos de coca han venido disminuyendo progresivamente debido a que la poblacién
se ha venido cambiando de actividad, sobre todo a la actividad minera que se encuentra en auge en la
region. Es importante aclarar que la disminucién de los cultivos de hoja de coca no esta dada por una
politica de sustitucidn de cultivos efectiva y seria por parte del gobierno nacional. En 1999 en el
Magdalena Medio se estaban produciendo 6760 hectareas de hoja de coca, luego en el 2000 se
incrementd la produccién en 10832 hectareas cultivadas. Después del afio 2000 hasta el afio 2005 se
presentd una caida estrepitosa de los cultivos de coca en la regidn, con 2830 hectareas cultivadas en
este Ultimo afio sefialado'®’. Es importante decir que a pesar de la disminucién de los cultivos de hoja
de coca en el Magdalena Medio, las exportaciones de cocaina a nivel nacional siguen siendo casi las
mismas, lo que explica que aunque en la regidon haya disminuido el cultivo, simplemente éste ha
pasado a ser cultivado otras regiones del pais o han mejorado los sistemas de extraccion del alcaloide
de las plantas de coca.

5.1.1 ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA REGION (DE PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS,
TRANSFORMACION Y SERVICIOS)

Los pobladores de la zona derivan su sustento primordialmente de actividades agropecuarias, estas
son el cultivo de cacao, yuca, maiz, coca, arroz, cafia de azucar, café, asi como las extractivas
correspondientes a pesca y piscicultura, hidrocarburos, madera, palma de aceite, caucho y mineria de
oro. Ver figura 5.1.

Las principales actividades productivas del municipio de Yondd son petrdleo, yuca, maiz, la pesca
artesanal. Este primero tiene incidencia en numerosas veredas de la margen del Rio Magdalena. Los
cultivos de yuca estan cerca del Cafio Raya, desde la vereda La Raya, pasando por Las Lomas, El
Descanso y El Tigre, asi como en las veredas Cafio Blanco, Las Cruces, en el Corregimiento San Luis
Beltran y la Represa. Al norte de Yondd hay cultivos de maiz, en las veredas La Concha, El bagre, El
Campo Cimitarra, y en Cuatro Bocas. Se manifestd también que la pesca artesanal tiene lugar en rios,
qguebradas y ciénagas. Los productos de la pesca (bagre por ejemplo), muchas veces sirven para el
autoconsumo y su captura se hace con chinchorros y atarrayas principalmente; es importante resaltar
que pescadores provenientes de Barrancabermeja que van a Yondd, usan artes prohibidas para
capturar peces de forma indiscriminada. Es de resaltar que hay fincas de los mismos campesinos
donde hay remanentes de cultivos de coca sobre todo en las veredas de San Francisco, El Vietnam, al
nororiente de la Zona Ganadera. En Yondd Nuevo se cuenta con bufalos que son empleados con el
propdsito de obtener carne y leche.

Segun la Corporacién Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM) (sin fecha), el cultivo en Yondd
qgue genera mas ingresos corresponde al maiz seguido por la yuca, mientras que en el casco urbano
las actividades econdmicas predominantes son el comercio con 64% y la prestacidon de servicios con
31%, con respecto a las actividades productivas de los habitantes de Cantagallo, se destacan la palma
de aceite, la madera, la yuca, la extraccion de oro, el petréleo, la pesca artesanal. El cultivo de palma
estd presente escasamente al sur de las veredas Patico Alto y Patico Bajo, en contraste la madera es

%7 Gobierno de Colombia. "UNODC- Censo de cultivos de coca 1999 hasta 2005.
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explotada al sur del municipio y en otras nueve veredas cercanas al centro del municipio. Por su parte
la yuca es cultivada en las veredas Las Nutrias, Santo Domingo, La Poza; la extraccion de oro se da en
estas dos Ultimas veredas, mientras que la de petréleo se da en cercanias del casco urbano.

La pesca artesanal como actividad econdmica, se da de manera mds activa en Puerto Argelia, en El
Cagtii, en Coroncoros, en La Peiia y basicamente en las ciénagas. Al igual que en los otros municipios
de la regidn, en siete veredas se encuentran cultivos de coca de donde se devengan ingresos a pesar
gue, segun testimonios expresados por pobladores locales se han realizado fumigaciones con
sustancias quimicas. De acuerdo con CDPMM (sin fecha), a pesar que el cultivo de maiz es el mas
extendido en la regién, la palma africana es el primer generador de ingresos en este municipio
seguido por el cacao. La ganaderia que se lleva a cabo es doble propdsito, siendo la produccidn de
leche la que deja mas ingresos. En el casco urbano de Cantagallo predomina como actividad
econdmica la construccidon de obras civiles, las empresas comerciales y de servicios en orden de
importancia.

En Remedios las principales actividades productivas corresponden a la extraccién de madera, de oro
(por medio de draga, barequeo, veta, retroexcavadora y chorro), el cultivo de arroz y de cafia de
azucar. Para estos dos Ultimos se ubicaron geograficamente la presencia de trilladoras y trapiches. Se
identificd de igual manera dénde se lleva a cabo la actividad de ganaderia asi como la presencia de
bufalos. La extraccion de madera es amplia en la zona, se dijo en el taller que las veredas donde
ocurre la extraccion son Panama Nueve, Cancha de Manilas, Alto del Tamar, Carmen, El Pifial, Santa
Marta, Porvenir, Camelias I, Ojos Claros, Cano Tigres, Dos Quebradas, Tamar, Puerto Nuevo [té,
Campo Vijao, Caimana Alta, Rio Negrito e Ité. Sobresale el hecho que en Cafiaveral se acopia la
madera que se extrae de otras veredas. Con respecto a la extraccién de oro tal como se mencioné al
inicio de este parrafo se lleva a cabo bajo diferentes modalidades a lo largo de Remedios, en las
veredas Panama Nueve, Cancha de Manilas, Carmen, El Rio, La Cianurada, El Pifial (donde se
menciond que en la actualidad hay 4 retroexcavadoras), Carrizal, Alto de Tamar, Lejanias (La Pavera),
Santa Marta, Ojos Claros, Camelias Il, Ité, La Cristalina, Paso de la Mula, Gorgona, Popero, Rio Negrito,
Puerto Nuevo Ité, Tamar, El Costenal, Caimana baja y en el area del influencia del casco urbano.

El tipo de extraccidn predominante es la draga en el Rio Tamar a partir de la vereda Ojos Claros hasta
la Boca del Tamar. En el Rio Ité, en cercanias del casco urbano se lleva a cabo mineria de beta, de
barequeo, con draga y retroexcavadora. Los cultivos de arroz estdn en las veredas que estdn
relativamente mds cercanas a los cuerpos de agua (principalmente el Rio Tamar); las trilladoras se
localizan en las veredas Dos Quebradas y Lejanias. Hay cafa de azlcar en la vereda Ojos Claros y
trapiches en esta misma y en la vereda Rio Negrito. En comparacion con los otros municipios, la
actividad ganadera es amplia en Remedios sobresaliendo el costado oriental del casco urbano. La
presencia de bufalos se destaca en las veredas La Cristalina, Puerto Nuevo Ité, Ojos Claros, en Dos
Quebradas y en Cafio Tigre. Al indagar sobre las ubicaciones de los cultivos de coca, se menciond que
aun hay cuatro hectareas remanentes en la vereda Porvenir.

En San Pablo, dichas actividades se centran principalmente en cultivos de palma africana, coca
(siendo estos dos primeros los predominantes), cafia de azucar, café, arroz, asi como en la ganaderia
denominada “blanca” para doble propdsito, en la extracciéon de caucho, de oro, de madera y la pesca
en conjunto con la piscicultura. La palma africana es un cultivo extenso y se encuentra a lo largo de la
carretera que conecta al corregimiento Santo Domingo con la vereda Mata de Guineo pasando por el
occidente del corregimiento Cafiabraval, la vereda Loma Fresca; este cultivo estd asociado con la
tenencia de ganado. También hay ganado en la finca que posee la Asociacién Campesina del Valle de
Cimitarra que se localiza en la vereda Alto San Juan. De alli se encuentran mas cultivos por el
corregimiento El Socorro. La cafa de azlcar y los sembradios de café estan presentes en el
corregimiento Agua Sucia en las veredas La Fria y La Unidn.
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Por su parte el arroz se cultiva en los corregimientos La Virgencita, Santo Domingo, Agua Sucia y en
menor cantidad en Villanueva. Los cultivos de coca estan ampliamente distribuidos en San Pablo
excepto en el costado mas oriental del municipio. La extraccién de caucho se lleva a cabo entre los
corregimientos Mata de Guineo y Mata de Fique. El “barequeo” de oro se lleva a cabo en la vereda El
Jardin del Corregimiento de Vallecito, mientras que la retroexcavadora se emplea en cercanias de las
veredas Mata de Guineo, La Estrella y de Cafio Barbu. La madera se extrae especialmente de los
corregimientos de Vallecito, Cafiabraval, Agua Sucia y de zonas aledafas de la vereda Alto San Juan.
La pesca se hace sobre todo a lo largo del Rio Magdalena. Algunos otros cultivos tenidos en cuenta
por el CDPMM (sin fecha), corresponden al maiz y al cacao. La mayoria de la poblacién esta en el caso
urbano, donde la actividad predominante es el comercio de mercancias seguido de las de servicios.

En términos generales, la ZRC-VRC desde el punto de vista econémico se caracteriza por la existencia
de la ganaderia extensiva, los monocultivos de palma, la explotacién petrolera, la extraccién mineray
actividades econdmicas pequefias sustentadas en la agricultura, la pesca y la madera como formas o
medios de subsistencia familiar. Ver figura 4.1 del mapa actual de los servicios bdsicos y de las
actividades econdmicas y productivas presentes en la ZRC-VRC.
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CARTOGRAFIA SOCIAL - Mapa actual ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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Fig. 5.1: Cartografia social, mapa actual de los servicios basicos y de las actividades econémicas y productivas en
la ZRC-VRC Fuente: Soluterra 2012
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Es pertinente mostrar algunas estadisticas generales sobre la situacién econdmica de las personas
gue viven en la ZRC-VRC. Ahora bien para las actividades para el sostenimiento del hogar, el miembro
del hogar que aporta mayoritariamente al sostenimiento econémico de este es el padre, sin embargo
en el 23,02% de los hogares es la madre quien aporta la mayoria de los recursos. Es de anotar que
solo en el 67,46% de los hogares solo un miembro de la familia aporta todos los recursos; en los

restantes, varios miembros del hogar trabajan para su sostenimiento, ver figura 5.2 y 5.3.

sobrino(s)
hija(s)
hijo(S)
padre
madre
0 100 200 300 400 500 600
madre padre hijo(S) hija(s) sobrino(s)
M porcentaje 23,02% 83,49% 16,98% 3,17% 1,11%
M Frecuencia 145 526 107 20 7

Figura 5.2: Aporte econdmico al sostenimiento del hogar
Fuente: Encuesta ESAP

2% 1%

1 persona

H 2 personas
M 3 personas
H 4 personas

W 5 personas

Figura 5.3: NUumero de personas que aportan econdmicamente en el hogar
Fuente: Encuesta ESAP

De esa poblacion trabajadora, la mitad trabaja 8 horas de manera remunerada; una cuarta parte
trabaja entre 8 y 16 horas al dia y el restante 25% trabaja mas de 16 horas al dia, para la manutencién
del hogar; alcanzando ingresos en la mayoria de los casos (82%) inferiores a 500.000 pesos, poniendo
de manifiesto el alto porcentaje de pobreza y pobreza extrema, por ingresos en la ZRC. Ver figura 5.4
y 5.5.

Horas de trabajo remunerado 2% Ingresos mensuales del hogar en pesos
(]
60%
i <100000
40% & 100000-
500000
100000
¥ >1000000
0%
EI8h 8-16h R16h

Figura 5.4, 5.5: Horas de trabajo remunerado e ingresos mensuales del hogar en pesos
Fuente: Encuesta ESAP
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La participacidn en actividades econdmicas presenta una relacién con la ocupacién de la poblacion,
sin embargo se evidencia que la agricultura es de subsistencia dado el bajo porcentaje de hogares que
se dedican a la agricultura como actividad productiva; la principal actividad que genera recursos en la
ZRC es la explotacion maderera con un 26,98%, seguido de la mineria con un 14,44% y de la pesca y
arrieria con 10,32% y 9,68% respectivamente , representando un patrén de produccidn
principalmente de explotacién de recursos, ver figura 5.6.

Actividad econdmica

Otra actividad 9,52%
Construccidn
ganaderia
Comercio
Transporte
Arrieria

Pesca

Aserrio 26,98%
Agricultura
Mineria

Figura 5.6: Actividades econdmicas de los pobladores de la ZRC-VRC
Fuente: Encuesta ESAP

5.1.2 Vinculacién a proyectos productivos

Ya que la economia es principalmente extractiva, existen en la ZRC algunos proyectos productivos que
buscan fortalecer la economia campesina y autonomia de la poblacién, de estos el que presenta
mayor vinculacion es el de ganado blanco con el 10,63%, seguido de la produccion de cacao con el
5,08%; sin embargo apenas el 26,67% de la poblacion esta vinculada a algun proyecto productivo, ver
figura 5.7.

Vinculacion a Proyectos productivos

otro

caucho

cafia de azucar
arroz

cacao

especies menores
piscicolas

bufalo

ganado blanco 10,63%

Figura 5.7: Vinculacion de los pobladores a proyectos productivos
Fuente: Encuesta ESAP
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Como se puede apreciar en la grafica, la agricultura es la actividad que mas preponderancia tiene en
la regidn, pues un 70% de las familias dependen de ésta actividad. En segundo lugar se encuentra la
mineria con un 14% y su tendencia es a seguir creciendo. En tercer lugar se encuentra el comercio
con un 10%, luego el aserrio con un 9%, la ganaderia y la pesca con un 6%, luego la arrieria con un 3%
y por ultimo el transporte y la construcciéon con un 2%. Desde esta perspectiva, los problemas
puntuales o desagregados que se encontraron en la regién son los siguientes:

5.1.3 Perdida de la soberania y la autonomia alimentaria

Teniendo en cuenta el desenvolvimiento econédmico de la regién, podemos ver como la proliferacién
de la mineria, de la explotacidn de los yacimientos de petrdleo, el crecimiento de los monocultivos de
palma, aunado a una politica de importacidon de productos de primera necesidad, estd socavando
progresivamente la soberania y la autonomia alimentaria, no solo de la regién sino del pais en su
conjunto. Al mismo tiempo la explotacién de petréleo y de minas de oro, esta destruyendo los rios,
lagos y ciénagas de una forma sistematica y alarmante, ocasionando un grave dafio a todo el
ecosistema de la region.

5.1.4 Bajos niveles de comercializacion.

Uno de los principales problemas del campesinado en el magdalena medio colombiano es el bajo
nivel de comercializacién de los productos. Este problema se debe a varias causas, entre las cuales se
encuentra la falta de una infraestructura vial adecuada que le permita a los pequefios productores
sacar sus mercancias a los cascos urbanos, lo que genera un elevado costo en el transporte de los
productos; al mismo tiempo, las dificultades estan dadas por los bajos niveles organizativos de la
comunidad, tanto asi que no existen centros de acopio en ninguna de las etapas del ciclo econdmico,
ni se han logrado configurar cooperativas, ni juntas de accién comunal verdaderamente funcionales
que los blinde frente a los tratados de libre comercio y frente al mercado a gran escala que impone el
modelo econdmico neoliberal.

Donde la mayor parte de la poblacién campesina que vive en la ZRC-VRC, al responder la pregunta de
como se desplaza para llegar a su finca el 85 % de la poblacién respondié que lo hacia por camino real
o de herradura, la mayoria de personas en la regidn en la zona rural, usa caminos reales para entrar y
salir de sus fincas, otro alto porcentaje usa trochas y vias fluviales, mientras que apenas un 28% usa
carreteras. Esto demuestra la dificultad del campesinado para entrar y salir de sus fincas y poder
comercializar sus productos en buena forma. Esta es una de las condiciones por las cuales los costos
de comercializacion por parte de los productores son bastante elevados.

5.1.5 Bajos niveles de produccion:

Otro de los principales problemas estd dado por los bajos niveles de produccién de mercancias
agricolas, pesqueras, madereras y ganaderas detentados por la mayor parte de habitantes de la
region. Ademas tampoco se estan produciendo mercancias que generen un mayor valor agregado en
el mercado. Este problema tiene diversas causas como la imposicion de un modelo econdmico que
fomenta las economias a gran escala mientras destruye al minifundista y lo condena a la miseria,
dado que este pequefio productor no tiene la posibilidad de acceder a tecnologia adecuada para
incrementar sus produccion, tampoco existe un nivel elevado de asistencia técnica ni verdaderas
soluciones financieras que impulsen sus economias locales al crecimiento y la sostenibilidad
econdmica, ambiental, social y politica en buena medida.

A continuacién podemos ver cuantas hectareas y cuantas matas estan siendo cultivadas hoy en dia en

la regidn, ver figura 5.8; donde se muestra que una cuarta parte de las fincas cultivan Yuca y en

proporciones inferiores a5 . Los cultivos que se presentan en la regién son verduras, legumbres y

maiz; alrededor del 80% de las fincas producen por lo menos uno de estos tres productos, para el
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cultivo de maiz se infiere que este es de autoconsumo ya que la mayoria de las fincas producen
menosde 5 . Un aspecto importante de resaltar es que probablemente en la regidn se comercializa

las legumbres y las verduras, dado que en el 50% de las fincas se producen mas de 5
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Figura 5.8: Hectdrias cultivadas

Fuente: Encuesta ESAP

La figura 5.9 muestra que un 70% de las fincas no se tienen cultivos de café, aguacate ni plantas
medicinales, el 30% restante produce para el consumo propio aproximadamente entre 1 a 20 matas.
El producto con mayor produccidn es el platano con una produccidn en cerca del 75% de las fincas,
un 30% de las fincas no produce mdas de 50 matas de platano y el 40% restante los cultivos son
mayores a 50 matas, solo un 50% de las fincas cultivan frutas sin embargo no es superior a 50 matas

cultivadas.

0,90

MATAS CULTIVADAS EN:

0,80

0,70

0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10

NO TIENE

1-20

E

20-50 50-100 >100

HPLATANO EFRUTAS ® CULTIVOS MEDICINALES ®CAFE  m AGUACATE

Figura 5.9: Matas cultivadas ZRC-VRC

Fuente: Encuesta ESAP

5.1.6 Poca o nula intervencidn e inversion del Estado

Otro de los grandes problemas que aquejan a la mayor parte de la poblacidn del magdalena medio en
el sector rural, es el abandono Estatal. El Estado y el modelo econdmico imperante, no permiten una
equitativa distribucion de la riqueza, producto del trabajo de la sociedad. La regidn es rica en materias
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primas, pero la extraccion y la distribucién de las mismas, esta monopolizada por unas cuantas
familias que no permiten el acceso a la tierra y a los medios de produccion de las grandes mayorias
campesinas. En este sentido, las comunidades rurales perciben que el Estado no invierte en ellos para
poder salir de la pobreza, sino que por el contrario la Unica respuesta del Estado colombiano es la
represién y el abandono absoluto.

5.1.7 Ineficiencia e ineficacia administrativa

Por otro lado, la ineficiencia y la ineficacia administrativa es otro de los principales problemas que
tiene la regidn y el pais en su conjunto. Si bien es cierto que el modelo econdmico y politico es el
principal problema en cuanto no permite que los derechos econdmicos, sociales y culturales sean
una realidad para la mayoria de la poblacidén, también es cierto que la ineficiencia y la ineficacia de las
burocracias del nivel nacional local vy regional es otro factor o problema que no permite que los
escasos recursos que podrian llegar a los sectores mas vulnerables del pais, no lleguen.

Sin embrago, es importante aclarar que el problema de la ineficiencia y la ineficacia administrativa
son una realidad, pero que esta claramente subordinada al problema del modelo de econémico que
se impone. Es decir que si, por ejemplo, en la regién y el pais se le da solucién al problema de la
ineficiencia y la ineficacia administrativa, esto no traera como consecuencia el mejoramiento de las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn, dado que el problema central que determina la
pobreza y la falta de posibilidades sociales para desarrollarnos plenamente como seres humanos,
obedece a causas estructurales.

5.1.8 Altos indices de corrupcién

Otro problema percibido por el campesinado de la regidn, es el elevado indice de corrupcién en todos
los niveles de la administracion. Como en el caso de la ineficiencia y la ineficacia administrativa, este
es un problema importante, pero no determinante en funcién de garantizar mejores condiciones de
vida para la mayoria de la poblacidn. La corrupcion evidentemente ocasiona el desvio de recursos
publicos, el trafico de influencias, el clientelismo y demas modalidades que se puedan sefialar, pero
su solucién no implica un cambio sustancial de las condiciones de vida de la mayoria, dado que
volvemos a insistir, el problema fundamental, es de orden estructural.

5.1.9 Baja productividad agropecuaria

La baja productividad agropecuaria en la regidon esta dada por multiples causas. La primera la
podemos detectar desde la imposicién del plan Colombia en la regién, donde se intentd hacer una
politica publica de sustitucidon de cultivos ilicitos, que al paso del tiempo no ha tenido éxito en la
medida en que no se formularon ni se implementaron proyectos serios y sostenibles par que las
familias populares del campo lograran abandonar estos cultivos y dedicarse a cultivar productos
agricolas y a generar proyectos con un valor agregado que mejorara sus condiciones de vida. Por otro
lado en un segundo momento, las familias minifundistas comenzaron a abandonar estos cultivos no
por una politica eficaz de parte del Estado Colombiano, sino por la represion, las fumigaciones aéreas
y sobre todo por la aparicidn de la actividad minera en la region.

El campesinado de la regidon entonces, en un tercer momento, no ha podido volver a cultivar
productos agricolas debido a lo inmediatamente anterior, y como opcién de ingresos y de
subsistencia ha encontrado en la mineria una fuente de trabajo que les permite solventar sus
necesidades cotidianas, trayendo como consecuencia un abandono progresivo de la produccion
agricola en la region.
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Ademds de lo inmediatamente anterior, otras causas las podemos encontrar en la precaria
infraestructura vial, el elevado costo del transporte para sacar los productos al mercado, la
inexistencia de centros de acopio, la escaza asistencia técnica, la imposibilidad de acceder a
tecnologias de punta para incrementar la produccién y por ultimo tenemos el desplazamiento
forzado, la proliferacién de la industria agricola, los monocultivos de palma, la extraccidn petrolera y
la ganaderia extensiva, que se ha apoderado de grandes zonas o tierras en la regién a sangre y fuego.

Un ejemplo de falta de tecnologia adecuada y de escaza asistencia técnica la podemos ver en la
siguiente figura 5.10. Como se puede apreciar, el 87% de la poblacidn encuestada no utiliza sistemas
de riego, lo que implica una definitiva baja en la produccién agricola en la regidn. Solamente el 13%
de la poblacién encuestada utiliza sistemas de riego. Este es solo un ejemplo de la escasa asistencia
técnica y de la no apropiacion de tecnologias por parte de la poblacién rural de escasos recursos en la
region.

SISTEMAS DE RIEGO

- 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Figura 5.10. Sistema de riego
Fuente: Encuesta ESAP

A continuacién algunos ejemplos de la caida en la produccién agricola de la regidn; se puede apreciar
en la figura 5.11, la produccion de yuca en la region en 1995 subié a 16000 hectareas cultivadas,
luego tuvo una caida estrepitosa en el aflo 1998 con solo 8000 hectdreas cultivadas y se ha
mantenido mas o menos estable hasta el afio 2004.
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Figura 5.11:. Hectdreas cultivadas de yuca
Fuente: Evaluaciones agropecuarias urpa’ s umata’ s ministerio de agricultura y desarrollo rural area sembrada
y en produccién de yuca en el Magdalena Medio
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Para el caso de la cafia panelera en la region; se puede apreciar en la grafica anterior, la producciéon
de cafia panelera cayé de 8000 hectareas sembradas en 1995 a 3500 hectareas en 1996. Luego siguid
cayendo de forma progresiva hasta llegar en el afio 2001 a solo 500 hectdreas cultivadas. Luego tuvo
un repunte hasta el afio 2003 con casi 6000 hectdreas cultivadas y posteriormente comenzdé de nuevo
una tendencia a la baja. Ver figura 5.12.
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Figura 5.12: Toneladas cultivadas de cafia
Fuente: Evaluaciones agropecuarias urpa’s umata’s ministerio de agricultura y desarrollo rural produccién de
cafia panelera en la regién

5.1.10 Baja produccion piscicola

La Regién del Magdalena Medio ha sufrido una serie de cambios sustanciales en sus ecosistemas,
debido principalmente a la extraccién de petréleo y, en segunda medida, a la proliferacién de la
actividad minera. La contaminaciéon de las aguas y la pérdida de ciénagas ocasionada por la actividad
empresarial de Ecopetrol han arrasado literalmente con la producciéon de peces de forma alarmante
en la regién. Sin embrago, la Zona de Reserva Campesina continua siendo una regidn riverefia que
permite que la pesca se dé como una forma de subsistencia complementaria para las familias de
escasos recursos econémicos. Sin embrago, como veremos en la siguiente figura 5.13, la piscicultura
en la actualidad no es una actividad implementada en buena forma en las fincas.

TIENE PISCICULTURA EN SU FINCA?

N|

NO

- 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Figura 5.13. Piscicultura en la finca
Fuente: Encuesta ESAP.

Como vemos en la gréfica, en la regidn las familias no ejercen la piscicultura, sin embrago y aun con
toda la devastacién de ciénagas por parte de la empresa petrolera Ecopetrol, existe potencial para
desarrollar esta actividad gracias a los rios y lagunas que atraviesan la Zona de Reservas Campesina.
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5.1.11 Ganaderia extensiva latifundista y escasa ganaderia minifundista

La region se caracteriza por tener un contraste bastante fuerte en cuanto a la ganaderia. Por un lado,
las fincas latifundistas tienen una cantidad importante de ganado para comercializar en el mercado,
mientras el minifundio no cuenta con muchas cabezas de ganado, al mismo tiempo toda esta inmensa
extensidn de tierras que se encuentra en pocas manos es aprovechada solamente para la ganaderia
extensiva y para los cultivos de palma, dejando de lado otro tipo de proyectos que impulsarian y
garantizarian la autonomia alimentaria en la regidon. A continuacidn observemos algunas estadisticas
que salieron como resultado de las encuestas aplicadas en la region para la actualizacién del presente
plan de desarrollo. Ver figuras 5.14 y 5.15.
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Figura 5.14. Bufalos en la finca
Fuente: Encuesta ESAP
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Figura 5.15. Bufalos, vacas y cabras
Fuente: Encuesta ESAP

La ganaderia en fincas minifundistas es bastante escaza, tanto en ganado a pasto como en ganado de
aumento, mientras que por otro lado las fincas latifundistas tienen grandes cantidades de hectdreas
sembradas con pasto para desarrollar ganaderia a gran escala. En términos generales, la mayoria del
campesinado de la ZRC-VRC, tiene grandes dificultades econdmicas, mientras pocas familias se
qguedan con la mayoria de la renta de la region. En éste sentido todos los actores econdmicos,
politicos y sociales deben hacer un esfuerzo por buscar alternativas y promover proyectos para
solucionar tales desequilibrios. Se puede apreciar a continuacion los proyectos de tipo econémico
gue se buscan implementar en la regidn, de acuerdo a como ven las comunidades a la region en el
afo 2022., ver figura 4.16
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5.16 Cartografia social, mapa futuro (2022) de los servicios basicos y de las actividades econémicas y
productivas en la ZRC-VRC Fuente: Soluterra 2012
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5.2 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS SECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO

5.2.1 MUNICIPIO DE CANTAGALLO

Proyecto 1
Nombre: Sistema productivo del arroz
Objetivo: Fortalecer el Cultivo de arroz
Ubicacion:
e Trilladora la Esperanza: Cafio Seco, Floresta, La Concepcidn, Lejanias, Porvenir, El Cedro Alto,
Paraguas, Patio Bonito, Trasmayo, San Lorenzo, Puerto Argelia y El Campo, Buenos Aires
e Trilladora del diamante: Las Ferias, Alto Limdn, Las Granjas, La Fortuna y San Juan medio.
e Trilladora La Victoria: La Palua, Chaparral, Yanacué, La Peia, Coroncoro, El Firme, Cedro bajo

y Taladro.
e Trilladora Santo Domingo: Santo Domingo.
Proyecto 2

Nombre: Sistema Productivo de Cafia
Objetivo: Fortalecer el cultivo de cafia para la transformacion de panela
Ubicacion:

e Trapiches: La Pefia (la misma de la trilladora La Victoria)

e Trapiche Santo Domingo

e Trapiche en La Floresta, otro entre Patio Bonito y Paragua.

e Trapiche Muriba
Proyecto 3
Nombre: Fabrica de cacao
Objetivo: Dar un valor agregado a la transformacidn del cacao en la region.
Objetivo especifico: Incentivar el cultivo de cacao a través del convenio Ecocacao - ACVC
Ubicacion: La Esperanzay La Victoria

Proyecto 4
Nombre: Produccién de Aceites Esenciales
Objetivo: Promover el cultivo de aceites esenciales como alternativa econémica para la region.
Objetivos Especificos:
e Promover parcelas o huertas de hierbas aromaticas, conservando los conocimientos de los
antepasados en la utilizacidn de estas en preparados medicinales.
e Implementacidn de jardines botanicos para la identificaciéon de la Vegetacién de la Region,
ayudando a su conservacion.
Ubicacion: Cultivo de Ylang Ylang Puerto Matilde. Las huertas y los jardines botdnicos se identificaran
las fincas y la intensién de la comunidad o la familia en entrar en el proyecto.

Proyecto 5

Nombre: implementacién de una extractora de almiddén

Objetivo: Incentivar el cultivo de yuca para la extraccién de almiddn.

Objetivo especifico:

Ubicacion: San Lorenzo.

Proyecto 5

Nombre: Procesadora de lacteos

Objetivo: Crear un centro de acopio de leche para la transformacién en productos lacticos para la
region.

Ubicacion: Puerto Argelia.
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Proyecto 6.

Nombre: Recria de camuros

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementacién de camuros en las finca
familiares.

Objetivo especifico: Realizar una preparacion del terreno para la cria de camuros.

Ubicacidn: Estudio o caracterizacion de las familias para el desarrollo de proyectos de los camuros

Proyecto 7:

Nombre: Recria de Cerdos

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementacién de cerdos en las finca
familiares.

Ubicacion: Estudio o caracterizacién de las familias para el desarrollo de proyectos de los cerdos.

Proyecto 8
Nombre: Recria de bufalos
Objetivo: Fortalecimiento al proyecto de recria de bufalos
Objetivos especificos:
e Aumentar el nimero de socios.
e Compra de una finca en San Lorenzo para expandir el proyecto de la Bufalera.
e Implementacion de sistemas silvopastoriles y pastos de corte
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
Ubicacion: Puerto Matilde y San Lorenzo

Proyecto 9
Nombre: Recria de Ganado Blanco
Objetivo: Fortalecimiento y continuacion al proyecto de recria de Ganado Blanco.
Objetivos especificos:
e Aumentar el nimero de socios del proyecto.
e Compra de una finca en San Lorenzo para expandir el proyecto de la Bufalera.
e Implementacion de sistemas silvopastoriles y pastos de corte.
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
Ubicacion: Puerto Matilde y San Lorenzo

Proyecto 10.

Nombre: Gallina criolla familiar

Objetivo: Crear una alternativa econdmica Familiar que ayude a la soberania alimentaria.
Ubicacion: Estudio o caracterizacién de las familias para la implementacion del proyecto.

Proyecto 11

Nombre: Mineria Artesanal Sostenible

Objetivo: Organizar y capacitar a la comunidad en todos los temas relacionados con la legalizacién y
los procesos de la mineria.

Ubicacion: Las Nutrias, Santo Domingo y los corredores mineros posteriormente identificados.

Proyecto 12
Nombre: Red de centros de Acopio Agropecuario
Objetivo: creacion de una red de centros de acopio.
Objetivos Especificos:
e Incentivar la organizacidén de comités de productores agricolas
e Mejorar la comercializacién de los productos agropecuarios
e Nivelar los precios de los productos agropecuarios creando veedurias.
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e (Creacion de una plaza en el municipio de Cantagallo.
Ubicacion:
e La Poza, Puerto Argelia, San Lorenzo, Yanacue, la victoria
e la plaza del casco urbano de Cantagallo.
e Las Nutrias: De ahi se comercializa a centros urbanos mas grande.

Proyecto 13

Nombre: Piscicultura familiar

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementacién de piscinas familiares
para la produccién peces de autoconsumo y comercializacion.

Ubicacion: Estudio o caracterizacién de las familias para el desarrollo del proyecto piscicola.

Proyecto 14
Nombre: Conservacion y rehabilitacién de Ciénagas
Objetivo: incentivar a la comunidad en la conservacién y rehabilitacion de las ciénagas.
Objetivos Especificos:
e Realizar actividades de repoblamiento y limpieza de las ciénagas, pozos vy rios.
e Construccion de obras de infraestructura para disminuir la sedimentacién en las Ciénagas.
Ubicacidén: San Lorenzo, Los Coroncoros, Poza Larga, Pozas del Cedro

Proyecto 15
Nombre: Cooperativa de transporte fluvial y terrestre de la ZRC
Objetivo: Prestar el servicio de movilidad con autonomia en toda la zona de reserva campesina.
Objetivo Especifico:

e Realizar un estudio de movilidad en la regién de Cantagallo para la definicién de rutas.
Ubicacion: Zona de Reserva Campesina, Sede Cantagallo.

Proyecto 16
Nombre: Ecoturismo
Objetivo: Reconocimiento y aprovechamiento de lugares naturales que podrian ser visitados por
turistas.
Objetivos especificos:
e Buscar una nueva alternativa econémica que ayude a conservar el medio ambiente.
e Mejorar la calidad de vida del campesino.
e Conectar el plan ecoturistico al plan de desarrollo del municipio.
e Fortalecer las JAC sobre como realizar un control de la pesca indiscriminada en las ciénagas y
rios.
Ubicacion: Quebrada la Victoria, Quebrada Yanacue, ciénaga de San Lorenzo

Proyecto 17
Nombre: Fincas Agroforestales.
Objetivo: Promover dentro de la comunidad la implementacién de fincas agroforestales que ayuden a
la conservacion ambiental y la seguridad alimentaria familiar.
Objetivo Especifico
e Promover la certificacidn de las fincas agroforestales.
e Definicidn de la Unidad Agroforestal
Ubicacién: Identificacion de las familias o de la comunidad que estén interesados en participar en la
creacion de fincas agroecoldgicas.
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Proyecto 18
Nombre: Zonificacion de suelos.
Objetivo: identificacidn del uso potencial de los suelos del municipio.
Objetivo especifico:
e Presentar el proyecto ante las autoridades correspondientes con la finalidad de ser incluido
dentro del plan de ordenamiento territorial del municipio.
Ubicacion: Municipio de Cantagallo.

Proyecto 19

Nombre: Fondo Agropecuario Campesino

Objetivo: Crear un fondo que ayude a promover los proyectos productivos en la regiéon y que sea
accesible al campesino. Ubicacidn: Cantagallo

5.2.2 MUNICIPIO YONDO

Proyecto 1
Nombre: Cooperativa de comercializacién.
Objetivo: Mejorar la comercializacién y los precios de los productos Agropecuarios de la regién.
Objetivos especificos:
e Crear centros de acopios para la recoleccién de los productos en la region.
Ubicacién: Casco Urbano de Yondd. Centros de Acopio segun la concentracién de la produccién.

Proyecto 2
Nombre: sistema productivo de Arroz
Objetivo: Fortalecimiento de la produccién de Arroz
Ubicacion:
e Trilladora: Bodega los once (ya existe)
e Trilladora : San Francisco (nueva)
e Trilladora : El Bagre (nueva).

Proyecto 3

Nombre: Sistema Productivo de Caia

Objetivo: Fortalecer la produccion panelera en Yondé.
Ubicacion: Puerto Matilde

Proyecto 4

Nombre: Extracciéon de Almidén

Objetivo: realizar un estudio para la implementacién de la extractora de almiddn.
Ubicacion: Realizar una caracterizacion de la regidn para la implementacion del proyecto.

Proyecto 5

Nombre: Convenio Ecocacao - ACVC

Objetivo: Incentivar el cultivo de cacao como alternativa econdmica para la region.

Ubicacion: Puerto Matilde, San Francisco, Jabonal, El Vietnam, El Bagre, La Concepcién, EIl Campo, No
te pases, El Tamar, Bocas de Don Juan, Cafio Don Juan, El Descanso.

Proyecto 6
Nombre: Banco de Maquinaria
Objetivo: Crear un banco de maquinaria para incrementar y fortalecer la produccion Agricola en la
region
Ubicacion: San Francisco sera el centro administrativo y se movilizara a donde se requiera.
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Proyecto 7

Nombre: Estanques piscicolas familiares

Objetivo: Implementacion de estanques piscicolas familiares para el autoconsumo y la soberania
alimentaria.

Ubicacidén: Caracterizacién de las familias para implementar los proyectos piscicolas.

Proyecto 8
Nombre: Conservacién y rehabilitacién de Ciénagas
Objetivo: incentivar a la comunidad en la conservacidn y rehabilitacion de las ciénagas.
Objetivos Especificos:

e Realizar actividades de repoblamiento y limpieza de las ciénagas, pozos vy rios.

e Construccion de obras de infraestructura para disminuir la sedimentacioén en las ciénagas.
Ubicacion: El totumo, la Trinidad, El Roble, Barbacoa y Sardinata, El tablazo y Cafio negro (3), la laguna
el miedo

Proyecto 9
Nombre: Recria de bufalos
Objetivo: Fortalecimiento al proyecto de recria de bufalos
Objetivos especificos:
e Aumentar el nimero de socios.
e Compra de una finca en San Lorenzo para expandir el proyecto de la Bufalera.
e Implementacidn de sistemas silvopastoriles y pastos de corte
e |Implementar un programa de mejoramiento genético.
e Crear una procesadora de lacteos
Ubicacion: Puerto Matilde

Proyecto 10
Nombre: Recria de Ganado Blanco
Objetivo: Fortalecimiento y continuacidn al proyecto de recria de Ganado Blanco.
Objetivos especificos:
e Aumentar el nimero de socios del proyecto.
e Compra de una finca en San Lorenzo para expandir el proyecto de la Bufalera.
e Implementacidn de sistemas silvopastoriles y pastos de corte.
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
e Creacion de una procesadora de lacteos.
Ubicacion: Puerto Matilde

Proyecto 11

Nombre: Recria de camuros

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementacién de cria de camuros en las
finca familiares.

Objetivo especifico: realizar una preparacion del terreno para la cria de camuros.

Ubicacién: El Bagre

Proyecto 12

Nombre: Recria de Cerdos

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementaciéon de cerdos en las finca
familiares.

Ubicacion: Puerto Matilde.
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Proyecto 13
Nombre: Proyecto avicola familiar.
Objetivo: implementar un sistema avicola familiar para como alternativa econémica
Objetivo especificos:
e Identificacion de razas criollas que se puedan utilizar como ponedoras.
e |dentificacidn de razas criollas que se puedan utilizar para engorde.
e Identificar razas de pavos para engorde.
Ubicacion: Caracterizacion de las familias para implementar el proyecto.
Proyecto 14
Nombre: proyecto piloto de Aceites Esenciales
Objetivo: Promover el cultivo de aceites esenciales como alternativa econémica para la region.
Ubicacion: Puerto Matilde.

Proyecto 15

Nombre: Proyecto piloto de jardines botanicos (plantas medicinales y aromaticas)

Objetivo: Promover parcelas o huertas de hierbas aromaticas, conservando los conocimientos de los
antepasados en la utilizacién de estas en preparados medicinales.

Objetivo Especifico:
e Implementacién de jardines botdnicos para la identificacién de la Vegetacién de la Region,
ayudando a su conservacion.
Ubicacion: La Concepcidn (La Concha)

Proyecto 16

Nombre: Diques

Objetivo: Identificacion de los boquetes del rio Cimitarra para implementar estructuras que ayuden a
controlar las inundaciones.

Ubicacion: Barbacoa y otros que resulten de la zonificacion.

Proyecto 17
Nombre: Zonificacion de suelos.
Objetivo: identificacién del uso potencial de los suelos del municipio.
Objetivo especifico:
e Presentar el proyecto ante las autoridades correspondientes con la finalidad de ser incluido
dentro del plan de ordenamiento territorial del municipio.
e Implementacion de buenas practicas de manejo de los suelos de acuerdo con el resultado de
la zonificacion.
Ubicacion: Zona rural de Yondé.

Proyecto 18
Nombre: Cooperativa de transporte fluvial y terrestre de la ZRC
Objetivo: Prestar el servicio de movilidad con autonomia en toda la Zona de Reserva Campesina.
Objetivo Especifico:

e Realizar un estudio de movilidad en la regién de Cantagallo para la definicién de rutas.
Ubicacion: Zona de Reserva Campesina, Sede Yondd.

Proyecto 19

Nombre: Ecoturismo

Objetivo: Reconocimiento y aprovechamiento de lugares naturales que podrian ser visitados por
turistas.
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Objetivos especificos:

e Buscar una nueva alternativa econémica que ayude a conservar el medio ambiente.

e Mejorar la calidad de vida del campesino.

e Conectar el plan ecoturistico al plan de desarrollo del municipio.

e Fortalecer las JAC sobre cdmo realizar un control de la pesca indiscriminada en las ciénagas y

rios

Ubicacion: Los Chorros, ciénaga el Totumo, La Poza, quebrada la Concha, la laguna del Miedo,
Barbacoa, ciénaga la Sardinata, ciénagas de Cafio Negro, El Tablazo, La Trinidad.

Proyecto 20

Nombre: Mineria Artesanal Sostenible

Objetivo: Fortalecimiento a la adquisicién, legalizacion y reglamentacidn de minas.
Ubicacion: Identificar las zonas mineras.

Proyecto 21
Nombre: Fincas Agroforestales.
Objetivo: Promover dentro de la comunidad la implementacién de fincas agroforestales que ayuden a
la conservacion ambiental y la seguridad alimentaria familiar.
Objetivo Especifico
e Promover la certificacién de las fincas agroforestales.
e Definicién de la Unidad Agroforestal
Ubicacion: Identificacidn de las familias o de la comunidad que estén interesados en participar en la
creacién de fincas agroecoldgicas

Proyecto 22

Nombre: Banco social campesino de la zona de reserva.

Objetivo: Crear un fondo que ayude a promover los proyectos productivos en la region y que sea
accesible al campesino

Ubicacion: Casco urbano en Yondd y sucursales en toda la region.

5.2.3 MUNICIPIO DE SAN PABLO

PROYECTO 1

Nombre: Proyecto Arrocero

Objetivo: Incentivar el cultivo de arroz en el drea rural del municipio de san pablo.

Descripcidn: Debe existir una actividad que identifique el estado de las trilladoras que estan en la
region. Se debe reconocer a nivel mecanico, grado de organizacién de los comités arroceros, nivel
técnico de la produccidon de arroz, Fondos para el mantenimiento reparacién y mejoramiento
(clasificadoras). Se identificd nuevas veredas que necesitan una trilladora que ayude a reactivar el
cultivo de arroz.

Ubicacion:

e Trilladoras Patio Bonito (nuevas) (veredas: Pedregosa, Cafiabraval bajo y la Esmeralda)
Villa Nueva (nueva) (veredas: La Florida, El Retorno, Montecarmelo, Cafio Frio, Bajo Sicué y
Alto Sicué)

e Trilladora en la ye de la Fria y la Unidn (funciona pero requieren de mantenimiento.

e  Trilladora la Virgencita (mantenimiento)

e Trilladora de Canabraval Alto no funciona, hablar con la comunidad de esta trilladora para la
reubicacidn de la trilladora.

e Trilladora de Alto San Juan (mantenimiento)
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e Trilladora de Carmen del Cucu (no funciona)

e Trilladora del Diamante, funciona

e Trilladora Santo Domingo (pequefiia pero funciona)

e Trilladoras, clasificadora en Villanueva

e Trilladora de la ye en bajo Cafiabraval

e Trilladora nueva o reparacion de la vereda Fria Alta y Fria Baja

PROYECTO 2

Nombre: proyecto cacaotero

Objetivo: Incentivar la implementacion del cultivo de cacao como alternativa econdmica para la
region.

Descripcidn: se tendra en cuenta el convenio creado entre la ACVC y Ecocacao para la socializacién ,
implementacién y seguimiento al cultivo de cacao. Se propone que dentro de la propuesta los
campesinos mas experimentados en el cultivo sean los técnicos que den seguimiento al proyecto en
la zona.

La gente que no tiene posibilidades a un area para sembrar se proponga una forma que puedan
entrar al proyecto, sera como una forma de arriendo.

Ubicacién: Estudio de pre- inversidon para region y las familias que estaran interesadas en el cultivo
de cacao.

PROYECTO 3
Nombre: Sistema Productivo de Caia
Objetivo: Fortalecer el cultivo de caiia para la transformacién de panela.
Descripcidn: Se requiere un estudio de evolucion de como estan los proyectos en la zona, desde la
parte organizativa con cada uno de los comités, la eficiencia del trapiche en cuando a familias que
beneficia hasta la parte mecdnica y de mantenimiento de ellos. Al igual de reconocer los puntos en
donde van a ser ubicados las nuevas propuestas de trapiches.
Se requiere que exista una capacitacion continua sobre el uso adecuado de los trapiches y su
mantenimiento preventivo.
Ubicacion:
e Trapiches: Montecarmelo funciona,
e Trapiche :La Fria(falta infraestructura),
e Trapiche: La Fria Alta funciona,
e Trapiche: La Unidn funciona pero falta infraestructura.
e Trapiches nuevos:
o Agua Sucia: beneficia a las veredas de Cafiabraval bajo, Esmeralda y Agua Sucia, 20
familias
o El Retorno: beneficia a la Florida, el Alto Cafiabraval, Villa Nueva , 12 familias.
o La Virgencita: beneficia (veredas, Las Pavas ,Aguas Lindas, Vallecito, Patio Bonito, 20
familias)
o Cerro Azul (150 familias, veredas, Alto Berlin , Las Colinas, Alto San Juan , Medio San
Juan, Cerro Azul, Bajo San Juan
o Tres Bocas: Beneficia a Bajo Taracue, Agua Blanca, y Parte De La Florida, La Y De
Cafabraval

PROYECTO 4
Nombre: Mercado Campesino.
Objetivo: Mejorar la comercializacion de los productos agropecuarios del municipio de san pablo
Objetivos Especificos:
e Incentivar la organizacién de comités de productores agricolas
e Nivelar los precios de los productos agropecuarios creando veedurias .
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e (Creacion de una plaza campesina en San Pablo con la infraestructura necesaria para el
almacenamiento de los productos.

e (Creacion de Bodegas campesinas que ayuden a centralizar los productos para la
comercializaciéon en la plaza campesina de San Pablo.

Ubicacion:

e El Vallecito, Patio Bonito, la Virgencita, Alto Cafiabraval, Cafiabraval Bajo, la Unién, Agua
Sucia, Paraiso, Montecarmelo, la ye de la Unién.

e Centro de acopio en San Pablo Nombre: recria de ganado blanco

PROYECTO 5.
Nombre: Recria de Ganado Blanco
Objetivo: Fortalecimiento y continuacidn al proyecto de recria de Ganado Blanco.
Objetivos especificos:
e Aumentar el nimero de socios del proyecto.
e Implementacidn de sistemas silvopastoriles y pastos de corte.
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
Ubicacion: Alto San Juan.

PROYECTO 6

Nombre: Zona libre de coca

Objetivo: sustituir los cultivos de coca

Descripcion: Proyecto piloto de sustitucion de cultivos, instalando aldeas comunitarias que mejoren el
nivel de vida del campesinado, ejemplificando el caso positivo de puerto Matilde, y parte de
construccion de los proyectos sustitutivos concertados. Modelo de sustitucion de la ACVC

Ubicacion: zona Rural de San Pablo.

PROYECTO 7
Nombre: Recria de bufalos
Objetivo: Fortalecimiento al proyecto de recria de bufalos
Objetivos especificos:
e Aumentar el niUmero de socios.
e Implementacidn de sistemas silvopastoriles y pastos de corte
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
e Transformacién de productos lacticos.
Ubicacion: San Pablo

PROYECTO 8
Nombre: Proyecto Avicola Familiar
Objetivo: Crear una alternativa econémica familiar a través de la implementacion de especies avicolas

Descripcion: se implementaran las especies avicolas criollas para engorde y produccién de huevos.
Ubicacion: Caracterizacion de las familias interesadas en el proyecto.

PROYECTO 9

Nombre: Piscicola familiar

Objetivo: Fortalecer la alimentacion familiar

Descripcion: identificar los pozos para su adecuacion y su reactivacién. Se propone que el subsidio a
pescadores sea en la época de Veda, en donde son mas vulnerables en el acceso al pescado.
Ubicacién: Caracterizacién de las familias interesadas en el proyecto. Area Rural de San pablo.
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PROYECTO 10

Nombre: Recria de Cerdos

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementacion de cerdos Criollos en las
finca familiares.

Descripcion: Es necesario identificar una finca, se propone la de Alto San Juan para replicar el
modelo de recria de Ganado para cerdos criollos. Este proyecto tiene que ir vinculado a sistemas
productos agricolas como forma de alimentacion para el cerdo, como son los cultivos de yuca,
platano, arroz, bore entre otros.

Ubicacién: Estudio o caracterizacion de las familias para el desarrollo de proyectos de los cerdos y la
finca de Alto San Juan.

PROYECTO 11

Nombre: Capacitacidn a la Comunidad.

Objetivo: Capacitar a la comunidad en diferentes temas que ayuden en la gestién pertinente sobre los
proyectos ante la administracion.

Descripcidn: Es necesario que la comunidad comprenda los tiempos de convocatoria de los proyectos
para sus veredas, estructura de los proyectos y entrega de ellos para que se tengan en cuenta en el
momento de pasarlos a la administracion municipal. Ademas de otros temas relacionados con formas
de organizacién, genero, psicologia social, tierray territorio entre otros.

Ubicacion: General para toda la zona rural de San Pablo.

PROYECTO 12
Nombre: Cooperativa de transporte fluvial y terrestre de la ZRC
Objetivo: Prestar el servicio de movilidad con autonomia en toda la zona de reserva campesina.
Objetivo Especifico:

e Realizar un estudio de movilidad en la regién de Canta gallo para la definicion de rutas.
Ubicacion: Zona de Reserva Campesina, Sede San Pablo.

PROYECTO 16

Nombre: Fondo Agropecuario Campesino

Objetivo: Crear un fondo que ayude a promover los proyectos productivos en la regiéon y que sea
accesible al campesino.

Ubicaciéon: San Pablo y oficinas en Region.

PROYECTO 17
Nombre: Participacidn Institucional
Objetivo: participar activamente en los CMDR
Objetivos Especificos:
e Reactivar los CMDR en el municipio.
e Capacitacion sobre las funciones de los CMDR
e Ser veedores de los procesos administrativos sobre la priorizacién y aprobacién de proyectos
para la region.
Ubicacién: San Pablo.

PROYECTO 18
Nombre: Produccién de Aceites Esenciales
Objetivo: Promover el cultivo de aceites esenciales como alternativa econémica para la region.
Objetivos Especificos:
e Promover parcelas o huertas de hierbas aromaticas, conservando los conocimientos de los
antepasados en la utilizacidn de estas en preparados medicinales.
e Implementacion de jardines botanicos para la identificacion de la Vegetacidén de la Region,

ayudando a su conservacion.
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e Siembra piloto de Ylang Ylang.
Ubicacion: Proyecto piloto en Puerto Matilde. Las huertas y los jardines botanicos se identificaran las
fincas y la intension de la comunidad o la familia en entrar en el proyecto.

PROYECTO 19
Nombre: Fincas Agroforestales.
Objetivo: Promover dentro de la comunidad la implementacién de fincas agroforestales que ayuden a
la conservacion ambiental y la seguridad alimentaria familiar.
Objetivo Especifico
e Promover la certificacidn de las fincas agroforestales.
e Definicién de la Unidad Agroforestal
Ubicacion: Identificacion de las familias o de la comunidad que estén interesados en participar en la
creacion de fincas agroecolégicas.

PROYECTO 20
Nombre: Ecoturismo
Objetivo: Reconocimiento y aprovechamiento de lugares naturales que podrian ser visitados por
turistas.
Objetivos especificos:
e Buscar una nueva alternativa econdmica que ayude a conservar el medio ambiente.
e Mejorar la calidad de vida del campesino.
e Conectar el plan ecoturistico al plan de desarrollo del municipio.
e Fortalecer las JAC sobre como realizar un control de la pesca indiscriminada en las ciénagas y
rios.
Ubicacién: Rio Cimitarra, rio Magdalena, cafio de Tabacuru.

PROYECTO 21

Nombre: Frutas para San Pablo

Objetivo: Incentivar los cultivos de frutales para la region.

Descripcion: la region es apta para que el cultivo de varias frutas. Es necesario que se busque la
estrategia para que San Pablo, en sus renglones agricolas fortalezca la linea de frutas para el
autoconsumo de la region.

Ubicacién: Area Rural de San Pablo

5.2.4 MUNICIPIO DE REMEDIOS

PROYECTO 1
Nombre: Produccién de Arroz
Objetivo: Incentivar el cultivo de arroz en el area rural del municipio de san pablo.
Descripcion: Debe existir una actividad que muestre un diagndstico sobre el estado de los proyectos
de las trilladoras en la regidn. Se debe identificar a nivel mecdnico, grado de organizacién de los
comités arroceros, nivel técnico de la produccidn de arroz, fondos para el mantenimiento reparacién
y mejoramiento (clasificadoras) y el cumplimiento del manual. Se identificé nuevas veredas que
requieren una trilladora para a reactivar el cultivo de arroz.
Ubicacion:

e Trilladora de Dos Quebradas: No sirve y requiere mantenimiento

e Trilladora Cancha de Manilas: Requiere de infraestructura para el montaje.

e Trilladora Lejanias: Se requiere una visita especial para verificar que estd sucediendo con

esta.
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e Trilladora Paso de Mula: No sirve y requiere mantenimiento.

e Trilladora Carrizal (Nueva)

e Trilladora Arenosa (Nueva): Beneficiaria a la Vereda el Carmen, Vereda el Aguacate, Vereda
Guaguas, Vereda manuelas.

PROYECTO 2
Nombre: Sistema Productivo de Cafia
Objetivo: Fortalecer el cultivo de cafia para la transformacion de panela.
Descripcion: Se requiere un estudio de evolucion de como estan los proyectos en la zona, desde la
parte organizativa con cada uno de los comités, la eficiencia del trapiche en cuando a familias que
beneficia hasta la parte mecdnica y de mantenimiento de ellos. Al igual de reconocer los puntos en
donde van a ser ubicados las nuevas propuestas de trapiches.
Se requiere que exista una capacitacion continua sobre el uso adecuado de los trapiches y su
mantenimiento preventivo.
Ubicacion:

e Trapiche Ojos Claros: No sirve, requiere mantenimiento.

e Trapiche Anacoreto: No sirve, requiere mantenimiento.

e Trapiche Carrizal: Nuevo.

PROYECTO 3
Nombre: Recria de Ganado Blanco
Objetivo: Fortalecimiento y continuacidn al proyecto de recria de Ganado Blanco.
Objetivos especificos:
e Aumentar el nimero de socios del proyecto.
e Implementacion de sistemas silvopastoriles y pastos de corte.
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
e Transformacidn de productos lacticos.
Ubicacion: Finca la Cristalina .

PROYECTO 4
Nombre: Recria de bufalos
Objetivo: Fortalecimiento al proyecto de recria de bufalos
Objetivos especificos:
e Aumentar el numero de socios.
e Implementacion de sistemas silvopastoriles y pastos de corte
e Implementar un programa de mejoramiento genético.
e Transformacidn de productos lacticos.
Ubicacién: Finca la Cristalina

PROYECTO 5
Nombre: proyecto cacaotero
Objetivo: Incentivar la implementacion del cultivo de cacao como alternativa econdmica para la
region.
Objetivo Especifico:
e Realizar el estudio de Pre - inversién para identificar las familias y las condiciones
agrondmicas para el cultivo.
Descripcidn: se tendrd en cuenta el convenio creado entre la ACVC y Ecocacao para la socializacion ,
implementacién y seguimiento al cultivo de cacao
Ubicacion: Caracterizacion de las familias interesadas en entrar en el proyecto.
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PROYECTO 6
Nombre: Proyecto Avicola Familiar
Objetivo: Crear una alternativa econémica familiar a través de la implementacion de especies avicolas

Descripcion: se implementaran las especies avicolas criollas para engorde y produccién de huevos.
Ademas de patos y piscos.
Ubicacidén: Caracterizacién de las familias interesadas en el proyecto.

PROYECTO 7

Nombre: Recria de Cerdos

Objetivo: Garantizar la seguridad alimentaria a través de la implementacién de cerdos Criollos en las
fincas familiares.

Descripcidn: Es necesario identificar una finca, se propone La Cristalina para replicar el modelo de
recria de Ganado para cerdos criollos. Este proyecto tiene que ir vinculado a sistemas productos
agricolas como forma de alimentacién para el cerdo, como son los cultivos de yuca, platano, arroz,
bore entre otros. Es necesario que los campesinos visiten otras fincas modelo para visualizar la finca
de ellos y demostrarles que si es posible darle un manejo adecuado y sostenible.

Ubicacion: Estudio o caracterizacion de las familias para el desarrollo de proyectos de los cerdos y la
finca de la cristalina para el punto de Recria.

PROYECTO 8

Nombre: Piscicola familiar

Objetivo: Fortalecer la alimentacidn familiar

Descripcion: identificar los pozos para su adecuacién y su reactivacion. Los pozos piscicolas seran
familiares y estaran en cada una

Ubicacién: Caracterizacién de las familias interesadas en el proyecto. Area Rural de Remedios.

PROYECTO 9
Nombre: Cooperativa de transporte fluvial y terrestre de la ZRC
Objetivo: Prestar el servicio de movilidad con autonomia en toda la zona de reserva campesina.
Objetivo Especifico:

e Realizar un estudio de movilidad en la regién de Canta gallo para la definicién de rutas.
Ubicacién: Zona de Reserva Campesina, Sede Remedios.

PROYECTO 10
Nombre: Fincas Agroforestales.
Objetivo: Promover dentro de la comunidad la implementacién de fincas agroforestales que ayuden a
la conservacion ambiental y la seguridad alimentaria familiar.
Objetivo Especifico
e Promover la certificacidn de las fincas agroforestales.
e Definicidn de la Unidad Agroforestal
Ubicacién: Identificacion de las familias o de la comunidad que estén interesados en participar en la
creacion de fincas agroecoldgicas.

PROYECTO 11
Nombre: Cooperativa de comercializacion
Objetivo: Facilitar en la zona de reserva campesina la comercializacion de los productos
agropecuarios y mineros de la region
Objetivo Especificos:
e Una de las funciones sera la nivelacion de los precios a los productos
e Enlace directo sobre la comercializacién de los productos agropecuarios y mineros (oro).

e (Creacion de una red de centros de acopio en la region y una sede centrar (plaza campesina)
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Ubicacion: Zona rural y urbana de Remedios.

PROYECTO 12

Nombre: Huertas Agromineras

Objetivo: Aumentar la produccion agropecuaria para la alimentacién de los mineros y sus familias.
Descripcidn: de acuerdo a las necesidades que tienen las minas de mano de obra, es necesario
abastecer lo basico para la alimentacidon de ellos. Como hay muchos colonos que no tienen fincas
para sembrar se propone que la finca en donde se encuentre la mina exista una huerta agrominera
en donde lo que se siembre sea para los mineros y que ellos sean los encargados de la siembray
mantenimiento de los cultivos. Se propone que exista un comité agrominero que se vincule a las JAC
o al Comité Minero o que sea una funcién fundamental trabajar un dia en la huerta para que esta
tenga continuidad y produccion.

Ubicacion: Mina San Pacho, Mina Rancho Quemao, Mina Carrizal y Mina la Pavera. Ademas de las que
estan en proceso de apertura.

PROYECTO 13

Nombre: Sustitucion de cultivos

Objetivo: implementar un proyecto macro de sustitucién de cultivos como alternativa para la region.
Descripcidon: Proyecto piloto de sustitucion de cultivos, instalando aldeas comunitarias que mejoren el
nivel de vida del campesinado, ejemplificando el caso positivo de puerto Matilde, y parte de
construccién de los proyectos sustitutivos concertados. Modelo de sustitucion de la ACVC

Ubicacion: zona Rural de Remedios.

PROYECTO 14

Nombre: Vivero Agroforestal

Objetivo: implementacién de un vivero para la propagacion de especies nativas forestales y aceites
esenciales.

Descripcidn: De acuerdo al trabajo que se proyecta para los proyectos productivos y de
conservacién se hace necesario un vivero en donde se pueda generar los proyectos pilotos como el
cultivo de cacao, el cultivo de Ylang Ylang y forestales. Todo esto con el fin fortalecer las fincas
demostrativas de la zona de reserva campesina y los socios de estos proyectos.

Ubicacién: Finca la Cristalina

PROYECTO 15

Nombre: Fondo Agropecuario Campesino

Objetivo: Crear un fondo que ayude a promover los proyectos productivos en la region y que sea
accesible al campesino.

Ubicacion: Remedios y oficinas en Region

PROYECTO 16
Nombre: Ecoturismo
Objetivo: Reconocimiento y aprovechamiento de lugares naturales que podrian ser visitados por
turistas.
Objetivos especificos:
e Buscar una nueva alternativa econdmica que ayude a conservar el medio ambiente.
e Mejorar la calidad de vida del campesino.
e Conectar el plan ecoturistico al plan de desarrollo del municipio.
e Fortalecer las JAC sobre cémo realizar un control de la pesca indiscriminada en las ciénagas y
rios.
Ubicacion: Campo Vijao, Cooperativa y Nuevo Ité.
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53  TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN DE INVERSIONES DEL
SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

En el marco de la actualizaciéon del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector DESARROLLO
ECONOMICO, los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de
desarrollo se pueden apreciar en la tabla 4.1. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del
2012 al 2015, segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 4.1. Proyectos sistematizados del sector desarrollo econdmico del plan de inversiones de la ZRC-VRC

SECTOR DESARROLLO ECONOMICO

PROGRAMA 1: PRODUCCION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL

PROYECTOS

1. Fortalecimiento del Sistema Productivo del Arroz en zona rural de la ZRC-VRC.

2. Ampliacion del cultivo de cafia de azucar y estabilizacion de la elaboracion de productos, subproductos y
derivados.

3. Implementacién de sistema productivo y de generacién de valor agregado del cacao.

4. Implementacion de cultivos de plantas aromaticas para la produccién y comercializacién de aceites esenciales.

5. Implementacion y consolidacidn del cultivo de yuca para la produccidon comercial de almiddn.

6. Empresa de elaboracién de productos lacteos en la ZRC-VRC.

7. Fortalecimiento de la produccidn de especies menores para la seguridad alimentaria familiar (camuros, cerdos,
gallinas, peces, piscos, etc.).

8. Fortalecimiento del proyecto de cria y recria de bufalos.

9. Fortalecimiento del proyecto de cria y recria de ganado blanco.

10. Implementacion de cultivos frutales en el municipio de San Pablo con destinacion al autoconsumo y la
comercializacion local.

11. Fortalecimiento de sistemas productivos agricolas para la seguridad alimentaria familiar (platano, maiz, yuca,
ahuyama, lechuga, etc.).

12. Estudio, disefio y funcionamiento del sistema de abastecimiento de alimentos a centros urbanos vecinos a la
ZRC-VRC.

PROGRAMA 2: ECONOMIA SOLIDARIA

PROYECTOS

1. Cooperativa de transporte fluvial y terrestre de la ZRC-VRC

2. Fondo Agropecuario Campesino para el fomento de los proyectos productivos en la ZRC-VRC.

3. Cooperativa de Comercializacidon Agropecuaria de la ZRC-VRC.

4. Banco Social Campesino de la ZRC-VRC.

5. Red de Centros de Acopio Agropecuario y Mercados Campesinos en la ZRC-VRC.

6. Sistema de subsidios y estimulos a la conservacién ambiental, la produccidn sostenible, etc.

PROGRAMA 3: DESARROLLO CIENTIFICO E INNOVACION TECNOLOGICA

PROYECTOS

1. Banco de Maquinaria para el desarrollo social y agropecuario de la ZRC -VRC.

2. Mejoramiento genético y tecnoldgico para la produccién agropecuaria.

3. Programa de estimulos e implementacion de innovacion tecnoldgica por cooperacion.

PROGRAMA 4: APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES

PROYECTOS

1. Disefio e implementacién de un programa de fincas y cultivos agroforestales para el aprovechamiento
econdmico sostenible de la madera.

2. Disefio e implementacion de un programa de ecoturismo para la ZRC-VRC.

3. Regularizacién y sostenibilidad econdmica de los procesos de mineria artesanal.

4. Mejoramiento del sistema productivo de pesca artesanal.

5. Empresa Forestal
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SECTOR 6
MINERIA
INTRODUCCION

El presente documento recopila informacién del trabajo desarrollado en el marco del proceso de
actualizacién del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC-VRC. Mediante visitas técnicas de
exploracién se desarrollé un diagnostico rural participativo, aplicdndose encuestas y entrevistas a
habitantes y diferentes formas organizativas de los mineros de la zona, realizdndose una fase final de
priorizacion de proyectos y un encuadramiento territorial ambiental del sector de la mineria del oro
en la zona rural del nordeste del departamento de Antioquia, que se considera es una muestra
representativa de la situacidn y actividad minera para el resto de la ZRC-VRC.

Un trabajo desarrollado en acuerdo de colaboracion entre el Centro de documentacién e
Investigacidon sobre Tecnologias Apropiadas para la gestion del Ambiente en Paises en via de
Desarrollo (CeTAmb'®, por su sigla en italiano) de la Universidad de Estudios de Brescia (ltalia) y la
Asociacidn Campesina del Valle del rio Cimitarra ACVC. Sector de estudio establecido en el marco del
CONVENIO 629 INCODER-ACVC-CDPMM.

6.1 METODOLOGIA

El trabajo realizé un encuadramiento territorial ambiental del proceso productivo del oro,
describiendo de forma general las caracteristicas fisicas, bioldgicas, socioecondmicas, ambientales y
productivas del entorno e identificando las zonas de contaminacién de la produccién artesanal de
oro. La metodologia para la recopilaciéon de la informacion técnica, se basé en visitas a la zona
minera, para el periodo comprendido entre febrero y mayo de 2010 y otra para el periodo entre
agosto y septiembre de 2011. Se realizaron actividades dirigidas a la comunidad como entrevistas,
talleres, comités mineros, Juntas de Accion Comunales de la zona, se visitaron las minas y se
desarrolld y aplicé una encuesta a los pobladores de la zona minera.

La logistica y desarrollo de la recoleccion de informacién fue garantizada por el equipo de trabajo de
la seccional nordeste antioqueiio de la Asociacién del Valle del rio Cimitarra y el Equipo Técnico de la
ACVC'®. Desde el punto de vista técnico la metodologia aplicada fue la siguiente:

* Conocer los diferentes procesos productivos para la extraccién del oro en la zona de estudio e
identificar los puntos criticos o de alto impacto ambiental y social.

* Verificacion en terreno el nivel de contaminacién cuantitativa y cualitativa del mercurio en el aire,
en el aguay en el suelo.

* Andlisis de la metodologia mas apropiada para mejorar los procesos productivos de extraccion
del oro. En particular la fase de separacién térmica de la amalgama oro-mercurio.

* Estudio de las propuestas tecnoldgicas mas apropiadas para la cianuracion del material extraido
de la mina, con y sin la utilizacién de mercurio en el proceso, buscando reducir al maximo su uso.

* Identificacion de metodologias apropiadas para recuperar terrenos deteriorados por la actividad
minera de las retroexcavadoras.

168 ceTAmb, Centro de investigacion universitario oficialmente constituido en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Estudios de

Brescia (Italia) en abril del 2000, que tiene como finalidad promover la investigacién de “tecnologias apropiadas” para la gestién de
problemdticas ambientales en Paises en Via de Desarrollo PVD, Fuente sitio internet http://www.ing.unibs.it/~cetamb/

% Equipo Técnico de la ACVC: Grupo de trabajo multidisciplinario conformado por estudiantes y profesionales que contribuyen al
fortalecimiento organizativo de la ACVC, formulando, gestionando y desarrollando proyectos alrededor de los sectores definidos en el plan
de trabajo de la ACVC. Fuente: sitio Internet www.prensarural.org
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6.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ZONA DE ESTUDIO

En la figura 6.1, de cartografia social que representada el mapa actual de actividades productivas de
la ZRC-VRC, se puede apreciar con las letras (Au) la ubicacién de las zonas mineras de produccion de
oro presentes. Estos puntos estan presentes y distribuidos en todos los municipios de la Zona: Yondo,
Remedios, Cantagallo y San Pablo. Excepto por el municipio de Remedios todas son zonas nuevas de
produccién de oro, actividades de mineria artesanal, o con retroexcavadoras, que se iniciaron
generalmente a partir del afio 2010. La recoleccidn de la informacién se realizé en las comunidades
mineras de Carrizal, Lejanias, Panama 9, Ojos Claros, El Carmen. Todas las comunidades rurales
pertenecientes al municipio de Remedios, Departamento de Antioquia. Comunidades rurales que se
consideran afectadas directa o indirectamente por la problematica de contaminacién debida a la
mineria artesanal del oro y que son reflejo de la situaciéon en nuevas zonas mineras presentes en la
ZRC-VRC.

CARTOGRAFIA SOCIAL « Maps actwal ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA

3

IR A T COLOME

Figura 6.1: Mapa actual actividades econdmicas presentes en la ZRC (Produccién de oro AU)
Fuente: Soluterra 2012
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6.3 ENCUADRAMIENTO TERRITORIAL GENERAL

La zona minera de estudio se encuentra a 40 km del municipio de Remedios, departamento de
Antioquia, que junto con el municipio de Segovia son los principales centros habitados de la regién y
donde se concentra toda la comercializacion del oro producido en la regién. Para acceder a la zona se
recorren aproximadamente 20 Km en carro por carretera destapada y 20 Km por camino de
herradura (5 horas caminando). El sitio se encuentra en el centro-norte de Colombia a 240 km aprox.
de la ciudad de Medellin, capital del departamento.

6.3.1 SUPERFICIE DE ESTUDIO

La zona de estudio representativo es de aproximadamente 800 Km?, donde se encuentran unas 20
minas de oro, cuatro en fase de produccion las 24 horas del dia los siete dias de la semana. El resto de
minas se encuentran en fase de exploracién o avance. Cada comunidad cuenta en promedio con 100
habitantes, las cuales se encuentran organizadas en la figura juridica administrativa de Juntas de
Accién Comunal y cada mina cuenta con su comité minero y comité empresarial.

6.3.2 ASPECTOS FiSICOS E INFRAESTRUCTURA

Por sus caracteristicas la zona se puede considerar de selva hiumeda tropical, donde campesinos y
mineros la han venido colonizando desde hace unos 60 afios, ganandole terreno a la selva para
adecuar los terrenos para la ganaderia extensiva, agricultura y actividades propias de la mineria del
oro, la zona presenta una topografia bastante irregular, actualmente presenta grandes zonas
deforestadas, siendo muy comun encontrar terrenos bastante aridos, con escasas fuentes de agua o
no aptas para consumo humano, presenta terrenos y fuentes de agua contaminadas por el mercurio
utilizado en la mineria del oro.

La zona se encuentra en promedio a 500 msnm, temperatura maxima de 38°C y minima de 15°C,
humedad del 85- 95%, presenta una temporada de lluvias fuertes para el periodo abril - junio. Se
encuentran zonas afectadas por la extraccién minera del oro a cielo abierto a pequefia escala o
mineria de retroexcavadoras, donde han removido la tierra especialmente en las vegas de los rios y
no han dado una adecuada disposicién a los residuos generados por esta actividad, encontrandose
terrenos totalmente aridos y contaminados.

No presenta carreteras para vehiculos, solamente presentan caminos de herradura, el transporte de
mercancias se hace a través de mulas, es una zona que no esta interconectada a la red eléctrica.
Generalmente cada comunidad cuenta con una escuela, un puesto de salud en precarias condiciones.
Muchas comunidades mineras no cuentan con acueductos veredales que traten el agua
adecuadamente, cuando estan presentes son sistemas basicos que simplemente recogen el agua de
la fuente y la distribuyen a la poblacién sin ningin tratamiento, no cuentan con redes de
alcantarillado y son presentan zonas de descargas de basuras no controladas. La zona presenta un
altisimo nivel de abandono estatal en materia de salud y saneamiento, lo poco que se ha encontrado
en infraestructura ha sido generalmente construido por los mismos habitantes y sus organizaciones

6.3.3 AMBIENTE BIOLOGICO

No obstante los niveles de deforestacidn, la regién todavia cuenta con zonas selvaticas virgenes con
alto grado de biodiversidad en flora y fauna, las fuentes hidricas son escasas, se encuentran animales
nativos como el leopardo, fieque, guagua, gallineta, pajuil, sadino, mono titi, mono aullador, mono
choibo, guacamayas, loros, en general gran variedad de reptiles, primates, insectos, aves y
mamiferos. En menor cantidad y de pequefios tamanos, se encuentran peces como “moncholo”,
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mojarras, “viudas”. En cuanto a especies de arboles se encuentran abarcos, sapan, maqui, amargoso,
comino, ceibas.

6.3.4 AMBIENTE SOCIO - ECONOMICO

La comunidades presentan una cultura de organizacidon bastante arraigada y fuerte, sus juntas de
accion comunal hacen parte de la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra ACVC y también
hacen parte de la Corporacién Accion Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste
Antioquefio, Cauhucopana, ademds sus juntas estan organizadas en diferentes comités como el de
salud, deportes, minero, ecoldgico, conciliacién.

La poblacién de la zona viven en casas de precarias condiciones hechas de madera, techos de zing,
madera, pldstico o en palma, cuentan con cocina de lefia, pocas tienen servicios sanitarios o cuentan
con planta eléctrica propia, cada poblacidn cuenta con diferentes establecimientos comerciales, bares
y tiendas de granos y productos en general. Ver figura 6.2.

|
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Figura 6.2: Tipologia de casas tl'p_icas presentes en la region
Fuente: ACVC

La poblacién infantil cuenta con escuelas en precarias condiciones, donde todos estudian en una
misma aula de clases, con una sola profesora. Solamente se puede estudiar de preescolar hasta
quinto de primaria. Estudian en promedio solamente 40 nifios por escuela, muchos no pueden ir a
la escuela porque viven muy lejos de la escuela. La mayoria de la poblacidn ha cursado hasta quinto
grado de primaria, son contados los casos de personas con nivel de educaciéon secundaria. En las
minas no se presentan casos de trabajo infantil.

Los habitantes trabajan principalmente en la mineria de oro de socavén, de aluvidn, barequeo, y
retroexcavadoras. Otros pobladores se dedican al corte y venta de madera de especies que se
encuentran en la selva, otros a la ganaderia o al comercio de viveres y oro en general. Existe
poquisima vocacién a la agricultura son escasos y contados los cultivos de yuca, maiz, frijol, platano,
cafia de azlcar, frutales, generalmente estos productos agricolas son traidos de otros sitios y
comprados por los habitantes.

6.4 DESCRIPCION GENERAL DEL CONTEXTO AMBIENTAL
6.4.1 SALUD Y SANEAMIENTO BASICO
El servicio de agua potable a la poblacidon es nulo, es una constante en la regidén la inexistencia de

sistemas de tratamiento para desinfeccién bioldgica y fisicoquimica del agua para consumo humano.
Las comunidades cuentan con simples sistemas de bombeo o de acumulo donde toman el agua
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superficial sea de quebradas o riachuelos para luego ser distribuida a las comunidades sin ningun tipo
de tratamiento.

No existe una red para las aguas residuales domiciliarias, existen pocos pozos sépticos o letrinas
himedas con pozo de infiltracion en el terreno. La mayor parte de la poblacidn satisface sus
necesidades basicas a campo abierto. Las aguas grises generalmente son botadas a las calles sin
ningun control o tratamiento. Existen botaderos de basuras por cada comunidad, estos son a cielo
abierto sin ningln tipo de tratamiento ni sistema adecuado para cubrir los desechos.

Las comunidades tienen puestos de salud muy rudimentarios, sin médicos, ni enfermeras, ni
medicamentos. Cuando las enfermedades o heridas son graves deben abandonar la comunidad y
llegar al centro habitado principal mas vecino. Solamente existe una persona encargada de hacer el
analisis de las muestras de sangre (gota gruesa), para determinar casos de malaria o paludismo y
suministrar las dosis del tratamiento médico.

Es una zona donde la incidencia de malaria, leishmaniosis, dengue, diarreas, gripas son altas. La
poblacién infantil presenta un alto indice de desnutricidn, seglin los datos recogidos de las misiones
médicas que esporadicamente visitan la zona. Generalmente cada afio por via aérea, llega a la
comunidad una brigada de salud con los servicios de atencion médica general, odontologia, citologia,
pruebas de malaria.

6.4.2 SITUACION JURIDICA DEL TERRITORIO Y LAS MINAS DE ORO

En estos territorios de reciente colonizacién, iniciada en los afios 30 y 40, con diferentes oleadas
migratorias de acuerdo situaciones de desplazamiento forzado o busqueda de nuevas oportunidades;
se encuentran territorios enmarcados dentro de las figuras juridicas de Zona de Reserva Forestal y
Zona de Reserva Campesina. Los mineros han intentado durante muchos afios titular las tierras y
minas sin conseguir resultados.

Para el caso de la zona de influencia de la ZRC-ACVC, que pertenece al municipio de Remedios y
Segovia, algunas, se encuentran adjudicadas en concesién a personas particulares que no viven en la
region y que consiguieron informacion de georeferenciacion, geoldgica, ubicacién y tipo de avance de
las minas, para legalizar las minas a nombre propio, como es el caso de las zonas mineras como Las
Paveras, Guasdalito, El Carmen, entre otras de los municipios de Remedios y Segovia.

Como se pueden apreciar en la figura 6.3, de ubicacidon de zonas mineras de oro, adjudicadas por el

gobierno a particulares y algunas minas sin titulo ni concesion, que no estan dentro de la ZRC- VRC
pero que se estan trabajando por parte de los mineros, habitantes de la zona.
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Figura 6.3: Zonas mineras adjudicadas y algunas minas sin titulo
Fuente: Soluterra 2012

La figura 6.4 se puede complementar la figura 6.3, ya que muestra algunas zonas mineras dentro de la
ZRC-VRC y se puede apreciar que las concesiones se enfocan a todo lo largo y ancho del rio Cimitarra,
con el contrato de concesidn L685. El presente documento de actualizacion del plan de desarrollo
complementa de manera mds profunda los aspectos juridicos y administrativos de la zona minera
principalmente en el analisis de tenencia de la tierra.
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Fuente: Soluterra 2012

201




6.5 ENCUADRAMIENTO AMBIENTAL GENERAL DE LA MINERIA

6.5.1 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL ORO

El presente estudio hard énfasis en las actividades mineras presentes en la zona (beta,
retroexcavadoras, barequeo, dragas, elevadora, entre otras) siendo la mas presenta la mineria de
beta, ver figura 6.5. Actividades que tienen un alto impacto ambiental en el territorio y en la

poblacién como lo son la mineria de socavén y la mineria a cielo abierto en pequefia escala, utilizando

retroexcavadoras. Esta ultima tipologia de actividad minera estd incrementando su presencia en la
regidn y las consecuencias de esta actividad.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Figura 6.5: Diferentes actividades mineras presentes en la regién
Fuente: ACVC

En la zona se encuentran minas de oro que se trabajaban de forma artesanal desde hace mas de 40
afos, de manera intermitente debido a las caracteristicas del conflicto armado y a la situacién social y
politica. Por ejemplo la mina de Carrizal “Mina Cano” (Ver figuras 6.6 y 6.7) fue reabierta en enero

del 2009, siendo actualmente una de las que se encuentra en fase de produccidn las 24 horas del dia,
todos los dias de la semana.

Figuras 6.6 y 6.7: Vista general de la mina en Carrizal y entrada al socavon
Fuente: ACVC

6.5.2 MINERIA DE SOCAVON O BETA

En este tipo de producciéon de oro, el proceso se lleva a cabo extrayendo el material de los socavones.
Este material pasa después a la fase de trituracion, donde utilizan motores que trabajan con diesel
como combustible, la trituracién se lleva a cabo en recipientes metalicos llamados “cocos”, que son
molinos con bolas de plomo, donde se le adiciona agua, mercurio, un poco de cal, todo junto al
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material extraido de la mina, estos molinos se ponen a girar tres horas aproximadamente, ver figuras
6.8y 6.9.

Figura 6.8 y 6.9: Proceso de trituracion
Fuente: ACVC

Luego los “cocos” son vaciados y el lodo producido se lava con agua, metiéndola a circular en un
sistema ciclén (figura 6.10), que hace que se precipite la amalgama oro-mercurio (ver figuras 6.11 y
6.12). Amalgama que sucesivamente pasara al proceso de calentamiento o separacion térmica en un
horno artesanal, que funciona con gas propano (ver figuras 6.13 y 6.14), la separacion térmica ocurre
al elevarse la temperatura a punto de ebullicion del mercurio, quedando el oro, ver figura 6.15. Este
proceso viene realizado a ciclo abierto, sin ningun tipo de control de emisiones.

Fig.6.13 y 6.14. Horno artesanal para separacion térmica Fig. 6.15: “Huevero” de oro
Fuente: ACVC
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Los residuos gruesos de la primera lavada de los lodos que se recogen en un sedimentador de arenas
(ver figura 6.16), pasan de nuevo por los molinos de bolas adiciondndose de nuevo mercurio y
repitiéndose el proceso mencionado. Las arenas residuales del proceso se acumulan para ser
procesadas por cianuracion (ver figura 6.17).

Fig. 6.16: Sedimentadores de arenas para Fig. 6.17: Enramada para acumulacién de arenas para
reproceso o acumulacidn para cianuracion cianuracion
Fuente: ACVC

En la figura 6.18, se puede apreciar el proceso productivo tipico para las minas de beta estudiadas
del nordeste antioquefio y presentes en la ZRC-VRC. En la figura se dejaron con fondo rojo los
recuadros del proceso productivo, donde se identificaron los puntos criticos desde el punto de vista
ambiental de esta actividad.
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GO MErCUio rrercuioy con contendo de oro  plata

Figura 6.18: Proceso de produccién de oro caso tipico minas del nordeste antioquefio
Fuente: ACVC

6.5.3 PRODUCCION DE ORO CON RETROEXCAVADORAS

Este tipo de mineria es una expresidn a pequeia escala de un proceso de extraccién de minerales a
cielo abierto, su impacto ambiental es mucho mas alto que el de socavdn, fundamentalmente se
trabajan en la vegas de los rios o quebradas o cafiadas de la regidn, las maquinas remueven los
sedimentos de estas vegas, y éstos son pasados a través de filtros donde son lavados con chorros con
agua de las mismas quebradas o rios, como se puede ver en las figuras de la 6.19 a la 6.22.
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Para tener a disposicién bastante agua para bombear al proceso de lavado de sedimentos, las
retroexcavadoras primero forman pequefias lagunas. Del proceso de lavado de sedimentos quedan
las piedras o rocas que se desechan y en los fondos de los filtros queda el oro precipitado, en algunos
casos, se utiliza mercurio para retener el oro fino, esto depende del tamafio de oro presente en los
sedimentos. Al final del proceso resulta un agua totalmente turbia, que es reincorporada a su cauce
natural sin ningun tipo de tratamiento. Cuando en el proceso con retroexcavadoras utilizan mercurio,
se hace la separacidn térmica sin ningun tipo de control de los vapores de mercurio producidos.

Esta actividad esta muy ligada a la presencia de barequeros como se puede apreciar en la figura 6.22,
donde los propietarios de las retroexcavadoras en acuerdo con las comunidades, hace una pausa para
dejar trabajar a estas personas quienes manualmente lavan sedimentos removidos por las
retroexcavadoras.

o4

Fig. 6.21 Retroexcavadoras y filtro lavador de Figura 6.22 Barequeros trabajando en zona de
sedimentos retros
Fuente: ACVC

6.6 ANALISIS AMBIENTAL

El proceso de produccién de oro en todas sus formas presentes en la regidn es bastante artesanal,
presenta bajo nivel de uso tecnoldgico para la extraccion del material, produccién y tratamiento de
los residuos sélidos, liquidos y gaseosos. Es muy precario el nivel de proteccidn del cuerpo en los
mineros o en general las técnicas de seguridad laboral y salud ocupacional en los diferentes procesos
productivos y zonas mineras de la regidn visitadas.

Existen serios problemas en los que tiene que ver con la seguridad en las condiciones de trabajo de
los mineros, la mayoria no utiliza los utensilios adecuados como casco, gafas de seguridad, guantes,
tapabocas, botas. Como se pudo apreciar en las figuras de la 6.8 a la 6.14, la manipulacién del
mercurio se realiza sin ningln tipo de proteccién. Esto se corrobora con el dato de la encuesta
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realizada donde un 85% de los encuestados manipulan el mercurio en la zona y de los cuales el 79%
no utiliza ningln sistema de proteccidn, como se puede apreciar en la figura 6.23.

ESI mNO
Fig. 6.23: Porcentaje de personas que no utiliza ningun sistema de proteccion cuando manipulan Hg
Fuente: ACVC
Se presentan sistemas no adecuados para recuperar los vapores de mercurio que se liberan cuando la
amalgama es sometida a altas temperaturas para separar el mercurio del oro. A nivel de gestion de
residuos sélidos y liquidos de las minas y zonas de las retroexcavadoras.

Para el caso de mineria de socavdn, las arenas residuales que resultan del proceso de molienda y
lavado se acumulan en una pequefia trampa de sedimentos para luego ser transportadas
manualmente y acumuladas en un area definida, ya que se pretende implementar un sistema de
cianuracidn sea por agitacidon o por percolacidn para recuperar el oro aun presente en estas arenas.
En el proceso de extraccion de la mina el material que no hace parte de la veta de oro, es
debidamente acumulado en una zona vecina a la mina.

Las aguas residuales de las minas de betas y del trabajo de las retroexcavadoras estas cuentan con
una pequefias trampas de sedimentos y el agua pasa por pequefias presas, que sirven para acumular
sedimentos, pero estas no son desocupadas periédicamente para que cumplan su funcién, entonces
generalmente el agua es evacuada de las minas con un alto contenido de turbidez por sedimentos y
con contenido de mercurio que se pierde en proceso de lavado por ciclédn. Estas aguas llegan a ser
parte de los diferentes afluentes de bocatomas de agua para consumo humano de comunidades
vecinas o aguas abajo.

Es interesante como la poblacién en general no percibe que exista un impacto fuerte de la actividad
minera en la regidn como se puede apreciar de las respuestas al cuestionario realizado. Por ejemplo
frente a la pregunta de cémo califica el nivel de deforestacién ocasionado por la mineria en la zona
(ver figura 6.24), el 50% de los encuestados califica como bajo el impacto de la mineria.

50% -
45% A
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35% -+
30% -+
25% 4
20% -+
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5% T
0% T T T
Alto Medio Bajo

Fig. 6.24 Calificacion de los encuestados del impacto de la mineria en la region
Fuente: ACVC
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Asi como por ejemplo un 93% de los encuestados, consideran que la mineria en la regidn no impacta
negativamente en cultivos y animales con un 73% de respuestas negativas, como se puede apreciar
en la figura 6.25.
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Fig. 6.25: Porcentaje de personas que responden negativamente al impacto minero en cultivos y animales
Fuente: ACVC

También es interesante ver las respuestas de las personas encuestadas, frente a la pregunta de donde
realizan la separacion térmica del mercurio y el oro, resulté que el 71% lo realiza en el sitio del
trabajo y el 29 % en algun lugar de la casa (cocina, patio, corredor..), ver figura 6.26. Se aclara que
sea en el lugar del trabajo 6 en la casa esta se realiza sin ningun tipo de control de los vapores de
mercurio producidos.

M Sitio del trabajo  m Algun lugar de la casa

Fig. 6.26: Porcentaje de personas que responden al lugar done queman la amalgama oro-mercurio
Fuente: ACVC

Contrastan estas respuestas con la realidad de la regidn, ver figuras de la 6.19 a la 6.22 y las figuras de
la 6.27 ala 6.30 del rio Tamar y de la quebrada de Carrizal, donde se puede apreciar la magnitud de la
contaminacién por sedimentos presentes en las aguas de quebradas y rios que han sido intervenidas
por la mineria de beta y de retroexcavadoras. Aguas contaminadas también con contenido mercurio y
que son utilizadas para consumo humano, riego de cultivos y para consumo de animales. Un
impacto negativo y directo el que se ocasiona en la flora y la fauna propia de los rios y cuerpos de
agua de toda la ZRC-VRC.
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Figuras 6.27 y 6.28. Rio Tamar contaminado por alta sedimentacidn, fruto de la mineria en la zona
3 E " PR

X

Figuras. 6.29, 6.30 Quebrada Carrizal, afectada por actividad minera
Fuente: ACVC

Contrasta también el nivel de desconocimiento de las enfermedades ocasionadas por el mercurio, o
de casos de personas enfermas por el mercurio. Por ejemplo para la preguntas de si conoce personas
y enfermedades causadas por el mercurio el 52%, el 61% responde que no (ver figura 6.31), esto
refleja la necesidad imperante de sensibilizar no solo a los mineros sino a toda la comunidad en
general de todo el impacto real de la mineria desde una mirada ambiental y sanitaria.
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Fig. 6.31: Respuestas negativas por conocimiento de enfermedades y enfermos por Hg
Fuente: ACVC

6.6.1 BALANCE DE MASA DEL MERCURIO Y DATOS DE CONTAMINACION EN LA REGION
Los datos corresponden al balance de masa realizado durante las visitas de campo en la zona minera.
Se pudo corroborar el balance de masa del consumo de materias primas, dando como resultado la

siguiente tabla 6.1, con datos promedios sea para la mineria de beta como de retroexcavadoras, esta
deja ver la critica situacidn que presenta la region.
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Tabla 6.1: Balance de masa de la produccién de oro

Produccién media:
120 g Au por ton material de la mina o material de vega
Consumo de mercurio: 2 kg Hg - 1 ton material de la mina o vega
Para producir 1 g Au se requieren: 85 L de agua
17 g Hg - 1 g Hg disperso en aire por separacién térmica
2,6 g Hg agua residual y lodos del proceso
13,4 g Hg reutilizado para nueva amalgama

Al mes se tratan aproximadamente en la zona 180 toneladas de material de la mina y de sedimentos fluviales
con una produccién de 21,6 kg Au y perdidas de Hg:

*  Aguaresidualesy lodos 69 kg Hg

. En aire 21,6 kg Hg

Fuente: ACVC
Segun estudios recientes realizados en la region minera de Remedios y Segovia, resulta critica la
situacién comparada con los estandares recomendados sea por la agencia ambiental de Estados
Unidos EPA asi como de la ONU, como se puede apreciar en la siguiente tabla nimero 6.2.

Tabla 6.2: Resultados de analisis de mercurio en la poblacion y relacién a datos recomendados de sanidad.

Media de Hg en cabello por 1.548 persona de la zona: 1.7 ppm.

EPA — USA, no superior a 1 ppm, en particular en nifios y mujeres embarazadas

Efecto cronico: mayor de 1.000 ng por metro cubo de particulas en el aire

Efecto instantaneo: 20.000 ng por metro cubo de particulas en el aire.

Concentracion de la zona estudiada: generalmente superior de 1.000 ng y en algunos casos 60.000-80.000 ng
(ONUDI 2010).

Fuente: EPA, ONUDI 2010

Es de mencionar los efectos tdxicos del Hg se pueden manifestar con enfermedades del sistema
nervioso, sistema circulatorio, migrafa crénica, enfermedades en los rifiones, dolores articulares,
perdida de la memoria, temblores crénicos.*”®

6.6.2 ANALISIS IMPACTO AMBIENTAL DE LA MINERIA EN LA REGION

De la base metodoldgica clasica para hacer una valoracidn del impacto ambiental de la actividad
minera, sea para la mineria de beta o de retroexcavadora, aplicado al contexto de la ZRC-VRC. Los
resultados arrojan en todos los casos un alto valor del impacto, para cada componente ambiental
definida en agua, suelo, aire, vegetacion, fauna, poblacion. Como se puede apreciar en la siguiente
tabla 6.3.

7% AZEVEDO F.A. (2003) Toxicologia do Mercurio. Sao Paulo, Brasil; p 7,187
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Tabla 6.3: Analisis impacto ambiental de la mineria en la regién

USO DEL ACCIONES COMPONENTE IMPACTO VALOR DE
SUELO ACTIVIDADES IMPACTANTES AMBIENTAL AMBIENTAL IMPACTO
Contaminacion
Aguas Cambios en variables fisicas,
subterraneas quimicas y bioldgicas (bacterias, ALTO
y superficiales invertebrados, ictiofauna)
Contaminacion
Suelos Deterioro propiedades fisicas ALTO
(permeabilidad)
DISPOSICION DE Bioacumulaciéon de metales tdxicos
MINERIA DESECHOS Generacion de Vegetacion en ALTO
DE BETAY SOLIDOS Y lixiviados, plantas acuéticas
RETRO RESIDUOS EN sedimentos Alteracion de Habitat de avifauna e,
EXCAVADO | SUELOS, FUENTES Vapores de incremento de roedores y especies
RA DE AGUA Y AIRE mercurio Fauna ponzofiosas ALTO
DE LA REGION — Bioacumulacién de tdxicos en aves
ACTIVIDAD NO ALTO
CONTROLADA Riesgos a la salud (incremento de
enfermedades respiratorias,
Poblacién gastrointestinales y ALTO
dermatoldgicas y demads producidas
por Hg)
Infraestructura Deterioro ALTO
Restricciones al
Urbano/Rural Desarrollo Humano ALTO
Contaminacién
Aire ALTO

6.7 PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR LA COMUNIDAD (DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO)

En las siguientes tablas 6.4 y 6.5, se puede apreciar la sistematizaciéon de la identificacién de las
principales problematicas desde el punto de vista ambiental y alternativas metodoldgicas o
tecnoldgicas apropiadas para resolverlas y que ya se han venido desarrollando, en lo que tiene que
ver con la presencia del mercurio en el proceso vy a la posibilidad de implementar la cianuracién para

tratar las arenas de la mina, y el trabajo alrededor de las retroexcavadoras.
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Tabla 6.4: Analisis problematicas mineria de beta

PRESENCIA DEL MERCURIO (Hg) EN EL PROCESO DE BETA

UBICACION

PROBLEMATICA IDENTIFICADA

METODOLOGIA O TECNOLOGIA APROPIADA PARA
RESOLVERLA

Molienda en los “Cocos”

Manipulacién del mercurio sin ningun tipo de proteccion en el
momento de la medicion y adicidn a los “cocos”.

Al finalizar el proceso de molienda se abren los “cocos” y la persona
no cuenta con ningun sistema de proteccion de las vias respiratorias.

Lavado de lodos en el ciclon

Recuperacion manual de la amalgama

Se realiza sin ningun tipo de proteccion en las manos y el cuerpo en
general

Talleres dirigidos a mineros y comunidad en general sobe
la toxicidad y buenas practicas para el manejo del
mercurio, a nivel general la comunidad es consciente de
los altos riesgos en la salud y el ambiente.

Adquisicién de indumentaria adecuada, mascarillas,
tapabocas, guantes especiales, delantales, botas

Separacion del oro y el mercurio con
calor

Se realiza a ciclo abierto donde todo el mercurio evaporado se emite
en la zona sin ningun sistema de recuperacién y control.

Las personas que realizan esta labor la realizan sin ningun tipo de
proteccion de las vias respiratorias.

Instalacién de una retorta comunitaria, sistema cerrado
donde los vapores de mercurio son recuperados,
enfriados y condensados para luego ser reactivados para
su reutilizacidn; en donde las diferentes minas del sector
puedan realizar en un solo sitio la quema de la amalgama.
Cursos de capacitacién permanente sobre la toxicidad y
buenas practicas para el manejo del mercurio.
Adquisicién de indumentaria adecuada, mascarillas,
guantes y pinzas especiales para manipular la amalgama

Aguas residuales del proceso

Sedimentadores de lodos ineficientes que ademas no cuentan con una
limpieza periddica, disefios no adecuados para los sistemas de
recuperadores de lodos.

Ningun tipo de tratamiento para recuperar o reducir el contenido de
mercurio en las aguas residuales.

Las aguas residuales de la mina van a ser parte de afluentes de la boca
toma de agua para comunidad.

Incrementar y mejorar los disefios de los sedimentadores
de aguas residuales de la mina.

Reglamentar y programar una limpieza permanente a los
sedimentadores.

Adecuar una laguna para recuperar el mercurio sea para
métodos de biorremedacion o fitoremediacion.

Lodos o arenas residuales del proceso

Estos lodos se acumulan para el proceso de cianuracién que se quiere
implementar.

El lixiviado de estos lodos, que cuentan con contenido de mercurio, no
presentan ningln sistema de control se libera y se une al resto de
descargas de aguas residuales de la mina.

Implementar el proceso de cianuracién no solo para
tratar las arenas y lodos de las minas, sino para suspender
el uso del mercurio en la mina, esta seria una alternativa
apropiada para mejorar las condiciones ambientales de la
zona.

Existen varios sistemas para cianurar, estos dependen del
tipo de material de la mina, es este caso el material es
granodiorita, donde se podria utilizar cianuracién por
agitacion o por percolacion.

Es necesario adecuar el terreno y la mina para tratar los
residuos liquidos y sélidos del proceso de cianuracion
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Tabla 6.5: Analisis problematicas mineria por retroexcavadoras

PRESENCIA DEL MERCURIO (Hg) EN EL PROCESO DE RETROEXCAVADORAS

UBICACION PROBLEMATICA IDENTIFICADA METODOLOGIA O TECNOLOGIA APROPIADA PARA RESOLVERLA
Identificacion de los sitios a Ningun criterio desde el punto de vista social y ambiental solamente
explotar econémico

Adecuacion de terrenos para
iniciar la explotacion minera
Lagunas para bombeo de
agua, recuperacion final del
cauce natural del agua

Ningun tipo de criterio desde el punto de vista social y ambiental

Adecuacion del terreno:
conservacion de la capa
vegetal para recuperacion
final de la intervencion

Ningun tipo de criterio desde el punto de vista social y ambiental

Lavado de lodos

Recuperacion manual de la
amalgama

Se realiza sin ningun tipo de proteccidn en las manos y el cuerpo en
general

Cursos de capacitacién permanente sobre la toxicidad y buenas practicas para la
explotacidn de vegas de rios y quebradas.

Acuerdos claros con las comunidades y la Junta de Accién Comunal

Separacion térmica del oroy
el mercurio

Se realiza a ciclo abierto donde todo el mercurio evaporado se emite
en la zona sin ningun sistema de recuperacion y control.

Las personas que realizan esta labor la realizan sin ningun tipo de
proteccidn de las vias respiratorias.

Instalacién de una retorta comunitaria, sistema cerrado donde los vapores de
mercurio son recuperados, enfriados y condensados para luego ser reactivados para
su reutilizo, donde las diferentes minas del sector puedan realizar en un solo sitio la
quema de la amalgama.

Cursos de capacitacion permanente sobre la toxicidad y buenas practicas para el
manejo del mercurio.

Adquisicién de indumentaria adecuada, mascarillas, guantes y pinzas especiales para
manipular la amalgama

Aguas residuales del proceso

Sedimentadores de lodos ineficientes que ademas no cuentan con una
limpieza periddica, disefios no adecuados para los sistemas de
recuperadores de lodos.

Ningun tipo de tratamiento para recuperar o reducir el contenido de
mercurio en las aguas residuales.

Las aguas residuales de la mina van a ser parte de afluentes de la boca
toma de agua para comunidad.

Incrementar y mejorar los disefios de los sedimentadores de aguas residuales de la
mina.

Reglamentar y programar una limpieza permanente a los sedimentadores.

Adecuar una laguna para recuperar el mercurio sea para métodos de biorremedacion
o fitoremediacién.

Piedras y rocas residuales del
proceso

Estas piedras se acumulan sin ningun control.

Cursos de capacitacion permanente sobre la toxicidad y buenas practicas para la
explotacién de vegas de rios y quebradas.

Acuerdos claros con las comunidades y la Junta de Accién Comunal

212




6.8 PRIORIZACION DE PROYECTOS

De acuerdo al ejercicio de priorizacion de proyectos realizado con la comunidad, el resultado
obtenido hace énfasis en lo organizativo y solucién a la problemadtica de impacto ambiental por la
actividad minera, donde como prioritario esta una fuerte componente de educacién ambiental y
fortalecimiento organizativo, asi como en segunda medida en un plan de manejo adecuado para las
retroexcavadoras, un tercer punto de mejoramiento tecnoldgico del proceso de extraccidon del oro.
Estos resultados se pueden apreciar en la tabla 6.6. Proyecto Unico enmarcado con el nombre de
“Mineria Artesanal sostenible para la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra”

Tabla 6.6. Proyectos priorizados por la comunidad

Mineria Artesanal sostenible

1. Educacién ambiental y fortalecimiento organizativo:
e Comités mineros y empresariales
e JAC — ente fiscalizacién — comité ambiental
e Talleres de formacién
e lLegalizacion de minas: salud, pensién riesgos
profesionales — contratos capacitacién laboral
2. Plan de manejo de las retros: reglas claras de trabajo en la
region a través de las JAC
e Unificar normas y compromisos con la comunidad —
Trabajo comunitario
e Plan de recuperacion de zonas intervenidas.
e Creacidn de un marco regulador por vereda — Comité
minero de la JAC
3. Desarrollo tecnologico.
e Retortas comunitarias — fortalecimiento organizativo
e Cianuracion por percolacion — agitacion —
contratamiento de residuos
e Mejoramiento sedimentadores
e Potencialidades de las minas — energia eléctrica con
hidroturbina
e Fundidora en la regién.
4. Adecuacidon de campamentos mineros — San Pacho —
Ranchoqueado
5. Estudios de comercializacién y valor agregado del oro de la
region

6.8.1 MEJORAMIENTO TECNOLOGICO MINERIA DE BETA

En la figura 6.32 se pueden apreciar las propuestas tecnoldgicas apropiadas para el mejoramiento
tecnoldgico y la reduccidn del impacto ambiental de esta actividad. Se resaltan la implementacién de
los siguientes puntos:

e Sistemas de sedimentacidn de los lodos contaminados con mercurio y recirculacién del agua
del proceso, tratada por fitodepuracion.

e Sistemas cerrados para recuperar el mercurio evaporado “retorta comunitaria”

e Proceso de cianuracidn agitacion o percolacién con fundidora en la region.
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Figura 6.32. Esquema general para implementar mineria artesanal sostenible en ZRC-VRC
Fuente: ACVC

6.8.2 CONSTRUCCION DE RETORTA COMUNITARIA PARA RECUPERACION DEL MERCURIO.

Desarrollo tecnoldgico a bajo costo, sencillo y de facil mantenimiento y alta capacidad de
replicabilidad en toda la regidn, ya en funcionamiento garantiza un ejercicio centralizado de
separacion termina de la amalgama oro-mercurio, permitiendo paralelamente el fortalecimiento
organizativo alrededor de la retorta comunitaria. El sistema consta de una cajilla de calentamiento
que puede ser construida en ladrillos con una cavidad de entrada, donde serd quemada la amalgama,
una salida lateral de tubos en acero por donde seran conducidos los vapores de mercurio gracias al
tiraje forzado provocado por un extractor.

Los tubos de acero seran sumergidos en una tina con capacidad de almacenar agua que a
temperatura ambiente, condensaran los vapores que se encuentran al interior de los tubos. Estos
tubos atraviesan el muro lateral de la tina donde serd recogido el mercurio condensado en un
recipiente. Luego este recipiente estara conectado a tubos de PVC que reentrardn en la tina para que
finalmente tengan salida al aire libre sin contenido de mercurio. Algunas figuras de sistemas de
retortas construidas se pueden apreciar en las figuras de la 6.33 y 6.34, imdagenes de experiencias de
mejoramientos tecnoldgicos desarrollados en el Peru.

Fig. 6.33: Ejemplo de retorta comunitaria 1 Fig. 6.34: Ejemplo de retorta comunitaria 2
Fuente: (G & R Ingenieros) Experiencias de cooperacién técnica Peru
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6.8.3 TRATAMIENTO DEL AGUA RESIDUAL O LODOS DEL PROCESO

Esta propuesta metodolégica de basa fundamentalmente en mejorar las cajillas o sedimentadores de
arenas ya existentes en las minas en produccién, y el agua acumularla para ser recirculada,
garantizdndose que no se incorpore a los causes de los cuerpos de agua. La siguiente figura de un
manual chileno de asistencia técnica a la mineria nos muestra como puede ser el sistema para
recircular el agua. Ver figura 6.35.

e

Fig. 6.35. Sistema de recirculacion del agua al proceso de la mina
Fuente: Servicio nacional de geologia mineria - Guia de buenas practicas Chile

6.8.4 RECUPERACION DE SUELOS Y AGUAS CONTAMINADAS CON MERCURIO

Esta iniciativa verificarda metodologias y técnicas apropiadas para la descontaminaciéon de aguas y
suelos contaminados con mercurio, por via de la fitorremediacién como método practico y factible
desde el punto de vista social, ambiental, biolégico y econdmico. Dando continuidad a investigaciones
previas desarrolladas sobre la capacidad bioacumuladora de especies vegetales, para tratar suelos
contaminados.

Contando con una metodologia experimental:

e Una primera fase para cuantificar y determinar los niveles de contaminacidn en aguas y suelos de
la regidn de estudio. Se inicia con el proceso de formacién y sensibilizacion en las comunidades
afectadas para el manejo adecuado del mercurio y la buena gestidn de sus residuos.

e Una fase paralela a la primera de revision bibliografica y analisis conjunto para identificar las
especies vegetales apropiadas para tratar aguas y suelos y experimentar en la zona definida.

e Una tercera fase en laboratorio, donde se hardn pruebas de tipo piloto experimentales que
simulan las condiciones del terreno, ajustan de una manera mas precisa la fase de
experimentacion en terreno.

e Una cuarta fase pruebas en terreno, seguimiento al desarrollo y crecimiento de las especies
vegetales, pruebas experimentales para verificar el funcionamiento de la técnica implementada
para el tratamiento del agua y suelos contaminados.

e Andlisis general de datos y sistematizacion de la informacién e informes técnicos sobre especies
vegetales
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6.8.5 PROCESO DE CIANURACION

El proceso de cianuracidn se justifica en la regidn principalmente por la presencia de oro y plata en las
arenas residuales del proceso de produccidn, como se puede apreciar en la tabla 6.7. Siendo el
resultado del analisis de laboratorio realizado en el municipio de Segovia para arenas provenientes de
la mina de Carrizal.

Tabla 6.7. Analisis de laboratorio de arenas de la mina de carrizal

Elemento Au (gh) Ag (gh) Fe (%plp) | Cu(%plp) | Pb(%plp) Zn (%pl
(unidad) 7,80 12,70 479 0,06 0,16 0,02
Cantidad

Fuente: ACVC

Este proceso de cianuracion, es decir la disolucidon de oro y la plata en forma de complejo cianurado.
Fundamentalmente se divide en fases de disolucién del material con contenido de oro y otros
metales en una solucién de cianuro, luego sea por percolacidon o decantacidn se acumulan la solucién
resultante rica en metales disueltos para que reaccione con el aluminio y se precipite el oro y demas
metales para finalmente ser fundido en precipitado, obteniéndose la aleacién oro, plata y demas
metales. En la figura 6.36, se puede apreciar el diagrama de flujo base para el proceso de
cianuracion.

( Atmentaraonmineral fresco ) Rekeves do amalgamacion

“ 1"

Zaranda wbratoda de barotes w
abesturs 1"
| Trituracion |
Chancadora Quijada 8" X10%
Anservorio da e
agua fresca® ! 5 i
.‘
h 4
Clasificacion da control
Zaranda vibratoria i
malla 316" g
+3ne*
4
=
. Tritueacion I
: Chancadora conica
b
H Clanwracion por agitacion
tanque de 8" x 8°
Pisonas de Percalacion § 3 il A
24y75 m3 T T ——

| Piscinas Solucion |
da Clanura, 7.6 y3m3 H

Calcinagion Fundicion y
B Refinacion
Tanque Solucion Flica Y

T5m3

Bl i At Camercakzacion Oro

Marill Graws. -

» Preparacion mecanica

Tanguea Solucion Pobre — Relaves de clanuracion
7.5 m3 e
Recuperacion final de oro

— Soluciones de Clanuro

Figura 6.36: Proceso de cianuracion
Fuente: Proyecto Gama: Disefio de planta de beneficio Sotrami - Peru
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Algunas consideraciones sobre las tecnologias y metodologias apropiadas descritas, para
implementar en las zonas mineras de la ZRC-VRC se reportan a continuacién:

v" Es necesario fortalecer el trabajo de educacion y sensibilizacién a las comunidades alrededor de la
tematica ambiental y sanitaria en temas como agua potable, aguas residuales, basuras. Haciendo
énfasis en las consecuencias positivas y la importancia que tiene el mejorar la situacién.

v" Existen condiciones de tipo organizativo y comunitario para desarrollar iniciativas de tipo piloto
experimental, teniendo como referente organizativo a la ACVC.

v" Es urgente proponer alternativas tecnoldgicas simples que resuelvan a corto plazo y a bajo costo
problemas como: retorta comunitaria experimental para la recuperacion del mercurio,
Implementacion del proceso experimental piloto (25 Kg de arenas) de cianuracidén por agitacion
para arenas nuevas y por percolacién para arenas viejas, tratamiento del agua destinada para
consumo humano mediante una planta piloto experimental que trate sedimentos en el agua con
contenido de mercurio y potabilizador solar para tratar contaminacion bioldgica y fisicoquimica.
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6.9 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR
MINERIA

En el marco de la actualizacion del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector mineria, los proyectos
priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se pueden apreciar en la
tabla 6.8. Proyectos que se realizardn en tres fases, la primera del 2012 al 2015, segunda fase del
2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 6.8. Proyectos sistematizados del sector mineria del plan de inversiones de la ZRC-VRC

SECTOR MINERIA

PROGRAMA 1: MINERIA SOCIAL, AMBIENTAL Y ECONOMICAMENTE SOSTENIBLE

PROYECTOS

1. Fortalecimiento organizativo de la pequeia y mediana mineria

2. Bienestar y proteccion social pequefios y medianos mineros

3. Plan de Manejo sostenible de la actividad minera

4. Recuperacion y rehabilitacién de zonas afectadas por la mineria

5. Apoyo a las estrategias de agregacion de valor al oro

6. Creacion e insercién en redes de comercio justo

PROGRAMA 2: INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA

PROYECTOS

1. Mejoramiento tecnoldgico de la actividad minera

2. Centro regional de investigacién socio-politica, ambiental y econémica de la mineria

1. Diseilo e implementacion del Sistema de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
Sostenible
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SECTOR 7

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INTRODUCCION

En este sector se hace referencia a la infraestructura social en general, contemplando la
infraestructura vial, en salud, educacidn, vivienda y saneamiento basico; infraestructuras que no se
encuentran en buen estado fisico ni estructural. En cuanto a las construcciones viales se puede
afirmar que existe un pésimo estado de las vias terciarias, las que comunican la ZRC-VRC con las
cabeceras municipales; éstas fueron construidas de manera precaria, en la mayoria de los casos las
vias se encuentran sin pavimentar y sin alcantarillado. Lo mismo sucede con los puestos de salud, no
hay estructuras adecuadas, implementos, instrumentos, personal médico que atienda las demandas
de la poblacidon campesina, por lo cual deben desplazarse a las cabeceras municipales con el fin de ser
atendidos. En cuanto al aspecto de la educacién, en la mayoria de las veredas la planta fisica es
insuficiente para el ejercicio docente. En el dmbito de las caracteristicas de la vivienda se refleja
también que los pobladores de la regidn viven en condiciones de precariedad principalmente por la
pobreza generalizada en la zona.

La presencia y la calidad de los servicios publicos sanitarios en la ZRC-VRC es baja, en algunos casos
nulos, pues no se cuenta con acceso a agua potable, electrificacion, manejo de excretas, baterias
sanitarias, que propicien una buena calidad de vida para sus habitantes. Igualmente no existe una
disposicion final adecuada de basuras, ya que en la zona no funciona ningun relleno sanitario. Las
condiciones de saneamiento bdsico son insuficientes y representan un riesgo en la salud de la
poblacién.

7.1 ANALISIS DEL CONTEXTO

Colombia al igual que otros paises de América Latina concentran un porcentaje significativo de
poblacién rural, el 32%'°, pero debido a las diversas dindmicas econdémicas y a la busqueda de
nuevas opciones de sustento econdmico, los campesinos han salido de sus diferentes regiones de
origen para poder sobrevivir; de igual manera el conflicto social y armado colombiano ha sido una de
las causas principales del desplazamiento forzado de los pobladores rurales, para pasar a ubicarse en
los centros urbanos o en nuevas zonas selvaticas de colonizacidon, como en su momento lo fueron los
llanos orientales, las selvas del Caqueta, Cérdoba, Chocd y entre otras zonas como la del Magdalena
Medio, regidn de la cual hace parte la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra.

La ZRC-VRC es una regidn con un gran potencial debido a sus recursos naturales y ubicacidn
geografica, es una regiéon que padece la pobreza de un gran numero de campesinos, de alta
precariedad en salud, educacién, bienestar social, una regién con una alta concentracién de la tierra
por parte de latifundistas, ganaderos y la presencia de la agroindustria de monocultivos, quienes
cuentan con todo el respaldo politico, institucional, gobernativo y econdmico para implementar un
modelo de desarrollo en la regidén que ha generado inequidad y abandono en el campo vy privilegiado
a unos pocos.

Modelo de desarrollo que es considerado por los mismos campesinos, como un factor fundamental
para que la actual situacién econdmica rural sea precaria y en condiciones de desventaja frente a
grandes productores y propietarios de la tierra, esto se refleja en los campesinos con la falta de
créditos, el no tener infraestructura vial adecuada, dificultad en la comercializacién de productos
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agricolas alimenticios y de materias primas, un inadecuado sistema de interconexion a la red eléctrica
nacional, telefénica fija, celular e internet, vivienda digna, infraestructura fisica para la educacidn, la
salud, el saneamiento bdsico y sanitario, entre otros problemas. Del analisis del presente sector se
desarrollara una caracterizacion general sobre la infraestructura, la vivienda y los servicios publicos,
ya que estos elementos reflejan la calidad de vida de los campesinos y campesinas de la zona y dan
cuenta del abandono histérico presente en la ZRC-VRC por parte del gobierno local, regional y
nacional.

7.1.1 INFRAESTRUCTURA VIAL

La posicion estratégica de la ZRC-VRC hace parte de la region que da conectividad del Rio Magdalena
con Barranquilla y la salida hacia el Océano Atlantico; por otro lado la vecindad que se tiene con el
municipio de Barrancabermeja préximo a convertirse en puerto multimodal (fluvial, férreo y aéreo) es
una situacion que garantizard la comunicacién con el resto del pais. Ademas, la Zona de Reserva
Campesina se encuentra ubicada a 90 Km de Bucaramanga y 320 Km de la ciudad de Medellin.

La infraestructura vial dentro de la ZRC-VRC de acuerdo con la informacién oficial del IGAC, se
encuentra determinada principalmente por:

216,5 km de trochas o carreteras poco transitables, senderos y caminos, los cuales son clasificados
como vias tipo 6 y tipo 7.

18,1 km de carreteras sin pavimentar, angosta y transitable solo en tiempo seco, y que son
clasificadas como vias tipo 5.

12,5 km carretera sin pavimentar, angosta y transitable todo el afio y que son clasificadas como via
tipo 4.

7,2 km de carretera pavimentada, angosta y transitable todo el afio determinada como via tipo 3.

De acuerdo con los talleres sociales, la infraestructura vial en cada municipio se encuentra asi:

e Vias municipio de Yondé:

En cuanto a las vias de acceso, se identificé una carretera sin pavimentar que va de la vereda Bocas
de San Francisco, pasa por el Corregimiento San Luis Beltran y llega al casco urbano de Yondé. Esta via
es importante a pesar que se tiene acceso a ella solamente en la época de verano, mientras que en el
“invierno” se debe acceder a las veredas por medio de los cafios. En el verano es posible “cortar”
camino cuando algunas vias terrestres estan disponibles para ser transitadas. La carretera destapada
que atraviesa muchas de las veredas de Yondd es la que se dirige hacia Puerto Berrio. Otras vias
reconocidas son trochas que se ubican desde la vereda Cafio Bonito hasta el Corregimiento San Luis
Beltrdn, la que conecta a Cafio Don Juan y a Jabonal, la que va de La Congoja y se bifurca hacia el
norte. Los pobladores locales afirman que el Estado no le hace mantenimiento a las vias y por lo tanto
estan deterioradas. Resaltan que Puerto Nuevo Ité y Campo Vijao no tiene acceso a Remedios y que
hay que ir a Puerto Berrio, esto sucede en otras areas de Yondd donde las precarias vias de tipo
terrestre obligan a los transelntes a desplazarse por jurisdicciones de otros municipios tomando mas
tiempo en los recorridos.

e Vias municipio de Cantagallo:

Existe una trocha que comunica las veredas de La Floresta, La Esperanza, Cafio Seco y Puerto Argelia.
Hay extensos caminos de herradura que atraviesan una buena parte de Cantagallo que van desde
Caglii, recorriendo Coroncoros, Buenos Aires, Chaparral, Cedro Alto, Lejanias y La Floresta. Se puede
encontrar otro camino de este tipo que va desde Puerto Argelia hasta la vereda Cafio Doradas
atravesando Las Nutrias, La Poza y Santo Domingo.
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e Vias municipio de Remedios

En las vias terrestres de acceso predominan los caminos de herradura y en segundo lugar las trochas
gue interconectan la totalidad de las veredas. A pesar de esta amplia red, la comunidad manifiesta
gue las vias se encuentran en muy malas condiciones al igual que sucede en los otros municipios de la
region.

e Vias municipio de San Pablo

Acerca de las vias terrestres que interconectan San Pablo, son variadas pero como en los otros
municipios estdn en su mayoria en mal estado. Es de aclarar que la comunidad afirma que éstas no
cruzan por la amplia zona de reserva forestal que se encuentra al sur del municipio.

En general se percibe la existencia de un pésimo estado de las vias terciarias, las que comunican la
ZRC-VRC con las cabeceras municipales, estas fueron construidas de manera precaria, en la mayoria
de los casos las vias se encuentran sin pavimentar y sin alcantarillado, esto genera erosion en épocas
de lluvia y las alcaldias generalmente hacen poco mantenimiento, como se puede apreciar de los
testimonios realizados:

“La situacion de las vias de acceso son pésimas, estdn sin pavimentar, hay partes donde llega la
camioneta que uno cree que se va a dar la vuelta, uno ya estd acostumbrado. Ahora qué dias unas
volquetas y le echaron tierra a los huecos mds hondos, pero entonces si nos arreglaron un poquito la
via, si entraba un camion no salia, duraba dos o tres dias para salir. Es asi, en cualquier parte que
pasa, por ejemplo en la vereda mia hay una quebrada que perjudica bastante, se crece y no deja pasar
las camionetas””".

“Las consecuencias del mal estado de las vias es que dificultan todo, el afio pasado se perdieron
cantidad de maderas, lo que fue Octubre, Noviembre, estuvimos incomunicados con el casco urbano,
hasta ahorita fue que le pegaron un arreglito porque hicimos una protesta, hicimos unos acuerdos con
el Alcalde pero cumplié muy poquito, el objetivo de la protesta fue el arreglo de las vias y la alcaldia
dijo que no, hicimos unos acuerdos por escrito, el alcalde no nos cumplio, el problema de Yondo es que
tenemos anillo vial, que conecta a algunas veredas y tenemos la via primaria que es la de aqui Yondo-
Puerto Berrio y Cafio Blanco - San Francisco, se arrego solo la del anillo vial. El pasaje es muy caro
cuesta $22.000™"7.

7.1.2 INFRAESTRUCTURA EN SALUD

De igual manera no solo la infraestructura vial afecta la cuestidn econdmica rural, también afecta
otros aspectos como la salud, ya que debido al deterioro de los caminos, las personas que sufren
algun tipo de enfermedad o accidente fisico se demoran en ser sacados de sus lugares de vivienda,
atrasandose en gran medida casos de urgencia.

Lo mismo sucede con los puestos de salud, no hay estructuras estables, implementos, personal
médico que atienda las demandas de la poblacién campesina, razén por lo cual deben desplazarse a
las cabeceras municipales con el fin de ser atendidos, o en algunos casos desplazarse hasta la ciudad
de Barrancabermeja.

7! Diagnostico Rural Participativo, actualizacion plan de desarrollo integral ZRC-VRC 2011, entrevista a pobladores

172 Diagnostico Rural Participativo, actualizacion plan de desarrollo integral ZRC-VRC 2011, entrevista a pobladores
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En algunas veredas no existe promotora de salud y la infraestructura de los puestos de salud estd sin
terminar debido a que las alcaldias municipales no dan el presupuesto para terminar los puestos de
salud, en otros lugares el personal esta poco capacitado para brindar atencion en salud.

“En la vereda San Francisco hay un puesto de salud, a donde asisten otras veredas como Vietnam,
Puerto Matilde, Altamar, Soledad, Bodega, Jabonal. Alli no hay promotor de salud, ni medicamentos,
habia una enfermera pero dijo que no se estaba mds alli. La comunidad ha discutido sobre los puestos
de salud, pero la alcaldia dice que no puede hacer tantos puestos de salud, en tantas partes, que solo
en puestos estratégicos, hasta el momento no se ha gestionado nada, nos encontramos que venimos
al hospital y no se encuentran medicamentos. El servicio de salud que se presta en San Francisco es
malo, ahi no hay nada, hay un promotor que no tiene todas las condiciones y lo unico que tienen es
acetaminofén, prdcticamente todas las veredas de Yondo tienen el mismo problema, ninguna tiene
puesto de salud, pero hay unas que tienen puestos y es porque las mismas veredas los han construido,
ellos estdn preparados pero en primeros auxilios. Estamos mal, nosotros necesitamos que en el
puesto haya médicos, pero el hospital no estd autorizado para despachar medicamentos, tampoco
tienen. Queremos es mejorar. Cuando hay casos graves toca pagar expresos, en infraestructura
también estamos mal toca echar al enfermo via carreteable o fluvial”*”>.

La situacion de infraestructura en salud no es muy diferente en las cabeceras municipales a las zonas
rurales, pues prevalece la mala calidad de este derecho humano, ya sea por la falta de inversion en
salud, la corrupcién al interior de los entes administrativos municipales o la falta de presupuesto del
gobierno central a los gobiernos municipales.

Adicionalmente solo en una cuarta parte de la ZRC se encuentra alguin centro de atencién en salud
cercano y en menos de la mitad de los casos se cuenta con personal cualificado, en una parte
importante de estos se encuentran algunos implementos de uso médico y medicamentos. Ver figura
7.1.

pd

100,00%
e
50,00%
e
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M Porcentaje 25,40% 74,60%

Fig. 7.1: Presencia de puesto de salud cercano
Fuente: Encuesta ESAP 2011

Por lo anterior se cuestiona a la poblacion por la capacitacién de algunos miembros de la comunidad
gue buscan suplir de alguna manera la falta de atencion en salud y de programas institucionales de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad. El porcentaje de personas que han buscado
cualificacion en salud no llega al 20% con un 9,8% de personas que han tomado algin curso de
primeros auxilios. De ahi la caracterizacion de regular sobre la prestacion de servicios de salud en la
ZRCenunb52,22%.

7 Diagnostico Rural Participativo, actualizacion plan de desarrollo integral ZRC-VRC 2011, entrevista a pobladores
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7.1.3 INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION

El tema de las vias no es el Unico tema que prevalece, también persiste la falta de escuelas, con
materiales didacticos para los nifos y las nifias, elementos que facilitan el aprendizaje. La siguiente
(figura 7.2) muestra en porcentaje la presencia de escuelas en las veredas.

ESi Hno

Fig. 7.2: Presencia de escuela en la vereda
Fuente: Encuesta ESAP 2011

Se reporta la existencia de escuelas en un 89%, poblaciones en las que hay personal docente en el
93,24% de los casos y en la mayoria de las veredas la planta fisica es insuficiente para el ejercicio
docente mostrando la caracterizacion de regular en el 41,81% de las escuelas. Ver figura 7.3.

ns/nr . 3,91%

regular 41,81%

|

Fig. 7.3:. Calidad de la planta fisica
Fuente: Encuesta ESAP 2011

7.1.4 INFRAESTRUCTURA EN VIVIENDA

La vivienda y los servicios publicos son indicadores de bienestar y de niveles de vida éptimos para una
familia o una comunidad, la ausencia o el mal estado de la calidad de estos servicios son indicadores
de exclusion y de marginacidn de acceso a estos. Siendo éste un derecho humano basico, la vivienda y
los servicios que se devengan del mismo, deben ser garantizados por el Estado en cuanto a acceso y
calidad de éstos. Una poblacién o una comunidad no es sostenible si sus integrantes no pueden
acceder al bienestar, tal como saneamiento basico, servicios publicos, acceso a agua potable,
electrificacidn; estos aspectos influyen en el nivel de vida de las personas, incluso en la salud. De esta
forma dificilmente se podra conseguir un estilo de vida dptimo con parametros que incluyan y que
beneficien la salud de las personas, como también por ejemplo el manejo de basuras, de residuos
sdlidos, etc.

Segun la encuesta de la ESAP aplicada en la ZRC-VRC, la mayoria de las viviendas (33%) tiene menos
de 35 metros cuadrados construidos, con paredes de madera en un 87%, techos de zinc con un 66% vy
pisos de tierra en 62,62% de las construcciones, es de notar que casi un 19% de los techos son en
palma, que junto con las caracteristicas de la madera de las paredes puede constituir hogares de
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vectores de enfermedades infecciosas y animales ponzofiosos, refleja también que los pobladores de
la regidon viven en condiciones de precariedad principalmente por la pobreza generalizada en la zona.
Ver figuras 7.4, 7.5 y 7.6. Con estas caracteristicas estructurales la mayoria de las viviendas alberga
entre 1y 3 hogares (94,2%).

H madera
M ladrillo

m ladrillo y
madera

W tapia

m bareque

Fig. 7.4: Material de construccion de las paredes de las viviendas

M Zinc

Palma

M Eternit

M Teja de Barro.

M Ns/Nr

M Madera

i Placa de
cemento.
Fig. 7.5: Material de construccion del techo de las viviendas

mtierra WMcemento mns/nr MWhbaldosa MW madera

6% 5%

7%

Fig. 7.6: Material del piso de la vivienda
Fuente: Encuesta ESAP 2011
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7.1.5 INFRAESTRUCTURA EN SANEAMIENTO BASICO

En necesario comprender que existe una problemdtica global mundial en términos de falta de
cobertura en servicios publicos, un ejemplo de esto es como el 11% de la poblacién mundial tiene
acceso a una fuente de agua no apropiada, de 2,5 millardos de personas en el mundo, el 26 % de la
poblacién no tienen acceso a servicios higiénicos de base alcantarillado, acueducto, gestidon adecuada
de la basura. Cerca del 15% de la poblacién mundial hace sus necesidades higiénicas en campo
abierto o descarga en rios, sin ningtn tipo de tratamiento’”.

El consumo de agua no iddnea, junto con la inexistencia de servicios higiénicos sanitarios y la falta de
gestion adecuada de los residuos humanos, es responsable del 94% de los casos de diarrea en el
mundo. Cada afio, 4 millones de casos de diarrea (incluido el célera) provocan la muerte de 1,8
millones de personas, de éstos el 90% esta representado por nifios con edad inferior a los 5 afios.””

Frente al tema del manejo adecuado de basuras en el mundo, estd estimado que para el afio 2000 la
poblacién mundial produjo 12.5 billones de toneladas de basura y para el 2050 se estima que se
produciran 25 billones de toneladas'’®, donde a nivel global se presentan serios problemas sea en la
recoleccidn, como en los posibles escenarios de reciclaje, asi como en el tipo de descarga final.

Es interesante también tener como referencia los siguientes datos a nivel mundial que son también
reflejo de la situacion presente en la ZRC-VRC; el porcentaje de presencia de redes eléctricas en el
mundo giran alrededor del 99,9%, pero lo que cambia significativamente entre los paises, es la
cobertura o acceso a la energia eléctrica. Es por eso, que para el acceso a la energia eléctrica en el
mundo (datos del 2008), para una poblacidon total de 6692 millones con un porcentaje de
electrificacion del 78,2 %, la poblacidn sin acceso a la energia eléctrica en el mundo es de 1456
millones de habitantes. En los piases en via de desarrollo, de un total de 5185 millones de habitantes
1453 millones no tienen acceso a energia eléctrica, en especial las zonas rurales®”’.

La presencia y la calidad de los servicios publicos sanitarios en la ZRC-VRC es baja o en algunos casos
nula, pues no se cuenta con acceso a agua potable, electrificacién, manejo de excretas, baterias
sanitarias, que propicien calidad de vida para sus habitantes, lo cual genera problemas de salud en la
poblacion. Igualmente no existe una disposicion final adecuada de basuras, ya que en la zona no
funciona ningun relleno sanitario.

Es asi como para el caso de la ZRC-VRC en solo los centros urbanos de los cuatro municipios que
hacen parte, cuentan con servicio de acueducto. De acuerdo con talleres de cartografia social, en las
zonas propiamente rurales, tan solo diez veredas cuentan con rudimentarios y deficientes acueductos
comunitarios, que en su mayoria consisten en sistemas que bombean el agua directamente de los
cuerpos de agua vy llega a la casa por medio de mangueras. Es de resaltar, que en muchas zonas de la
ZRC se llevan a cabo actividades de mineria que se realizan con base en mercurio, sustancia que
resulta ser letal para el ser humano. Para la ZRC-VRC se encuentra una cobertura en el servicio de
agua en tan solo un 40% de la poblacidn, la carencia de alcantarillado alcanza casi el 93%, de manera
que las condiciones de saneamiento bdsico son insuficientes y representan un riesgo en la salud de la
poblacién, son en si una problematica ambiental ademas de generar un detrimento en la calidad de
vida de los campesinos. Ver figura 7.7.

7% progress on Drinking Water and Sanitation: 2012 Update, WHO and UNICEF 2012
> WHO, 2006
178 visvanathan, 2008

7 Informe: La situacién de acceso a la energia en paises en via se desarrollo, WHO — UNDP, 2009
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Fig. 7.7: Cobertura de servicios publicos en la ZRC-VRC

En el tabla 7.1, se identifican los asentamientos con servicios de energia eléctrica en los que apenas
en el 7,38% de las viviendas hay energia eléctrica, por lo que se busca una suplencia para este servicio
con planta solar en el 17,69% y planta eléctrica con combustible en el 39,17% de las viviendas,
ademas de otras alternativas para suplir esta carencia en las viviendas se encuentra el uso de velas
con un 68,26% y de linternas en un 53,22% para uso indispensable, obviamente sin uso de
electrodomésticos, dificultando la conservacidn de alimentos perecederos. Ver tablas 7.2 y 7.3.

Tabla 7.1. Asentamientos con servicios de energia

Municipio

Asentamientos que cuentan con servicio de electricidad

Yondd

Veredas La Raya, Las Lomas, El Descanso, El Tigre, El
Dique, Pefias Blancas, Yondd Nuevo. Corregimiento San
Luis Beltran.

Cantagallo

Veredas Yanacué, Chaparral, La Pefia, La Bija, La Isla, No
hay como Dios y el casco urbano.

Remedios

Veredas El Rio, Cafiaveral y La Cianurada. Ademas de las
dos bases militares y el casco urbano.

San Pablo

Cafiabraval Bajo, Pozo Azul, Santo Domingo, Carmen del
Cucu, dos puntos en el corregimiento El Socorro (uno
por la vereda El Rosario), Los Cagliices, Mata de Guineo,
Guarigla y en el casco urbano.

Fuente: Talleres de cartografia social 2011
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Tabla 7.2: Vivienda con servicio de energia.

La vivienda cuenta con
energia:
57,02% 82,31% 60,83%
42,98% 17,69% 39,17%
Tabla 7.3: Formas de sustituir la energia eléctrica.

Formas para sustituir
la energia eléctrica
68,26% 5,95% 5,79% 53,22% 3,31% 18,02%
31,74% 94,05% 94,21% 46,78% 96,69% 81,98%

Los efectos de la economia principalmente extractiva sobre el medio ambiente se hacen evidentes en
varios niveles, desde la explotacion de bosque para uso maderero y deforestacidon para explotacién
minera, hasta la disposicion de basuras y excretas por parte de la comunidad. El principal vertedero
de aguas grises es a campo abierto, apenas el 12% de la poblacidn reutiliza sus desechos sdélidos, las
aguas negras se vierten en alcantarillado 5,87%, se arrojan al rio 13,02%, se tiran a campo abierto
60,95%, pozo séptico 20,16%.

En cuanto a las comunicaciones en la regién, éstas consisten principalmente en la telefonia tipo
celular, la Unica compafia que garantiza cobertura en la regién es la compafia telefdnica
antiguamente llamada “Comcel”, ahora “Claro”, existen algunas veredas con teléfonos comunitarios
fijos, la presencia de internet es practicamente nula.

7.2 IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS, SECTOR INFRAESTRUCTURA SOCIAL
7.2.1 MUNICIPIO DE REMEDIOS
VIVIENDA

Construccion de planes de vivienda en comunidades de mas de 20 casas.
Vereda el Carmen (Rancho Quemao), Mina San Pacho, Paso de la mula, La Gorgona, Plaza
Nueva, Santa Martha, Cancha de Manila, El Popero.

Manejo de aguas grises y residuales.

Ampliacion de planes de vivienda.
Cooperativa, Campo Bijao, Carrizal, Lejanias.

Mejoramiento de vivienda.

ELECTRIFICACION RURAL

e Extensién de cableado:
Canaveral-Rancho Quemao
Campo bijao-
Cooperativa
Remedios-Santa marta-Lejanias
Las dantas-El Popero-La Gorgona
e Instalacion de Turbina Pelton: Helechales I, Camelias Il, dos Quebradas, Anacoreto, Cano
tigre, El pifial.
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e Instalacion de paneles solares en las fincas.

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

e Construcciéon de micro acueductos rurales de las veredas, con sus respectivas plantas de
tratamiento.

e Instalacién de arietes en donde no llegue el agua por gravedad. (Fincas o Caserios)

TELEFONIA
e Teléfono publico por vereda.
e Sistemas de repotenciacion de seiial de celular.

VIAS

Mejoramiento (embalastrar) de vias incluido drenajes (cunetas) y obras de arte (Gaviones vy
pontones). Todas las vias.

e Remedios-La Central-Santa Martha

e Segovia-Cafiaveral

e Remedios-rio Negrito

e Troncal de la Paz hacia campo Bijao y Puerto Nuevo Ité.

e El Porvenir-La Ratonera.

CONSTRUCCION DE VIAS
e Santa Martha-Lejanias
e (Caiaveral-Rancho Quemao
e Santa Martha-Pinal-Carrizal-Cristalina
e Plaza nueva- Dos Quebradas-Cooperativa
e Rio negrito-Anacoreto-Campo Bijao.
e (Caiaveral-El Carmen-Cancha de manila.
e El Carmen-Las Manuelas.

e PUENTES CARRETEABLES

VIA PUNTO
Rio negrito-campo Bijao Rio Ité
Casco urbano-Plaza nueva Quebrada La Lorena, Quebrada Mirabel,
Quebrada Aguas Frias, Rio Negrito.
Plaza Nueva-Cooperativa Anacoreto
Plaza nueva-dos quebradas-cooperativa Q. caiio pita
Escuela Lejanias
Lejanias Rio manila
Casco urbano-plaza nueva (mejoramiento) Rio Ité
Santa Marta-Carrizal Rio manilas (los Moncholos), el Pifial
Pifal carrizal Rio manilas (loma del tigre)
Carrizal-cristalina Q, barbascales

Cooperativa-Cafo Tigre-Plaza Nueva
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e PUENTES PEATONALES

NO VIA PUNTO
1 Dos Quebradas-Ojos Claros sobre el rio
Tamar
La Tigra-dos Quebradas
La tigra-Camelias
Cafio Cedro-Bola
Dos Quebradas ojos claros puente la tigra
puente astillas
puente largo
cafio tarro
José duque
puente escuela (ojos claros)
puente la cafia
cafio caoba

A

5 Campo Bijao-dos quebradas cafio regla,
cafio reglita
cafio tigre
2 puentes en la india
cafio oso
Cafnaveral- el Carmen helechales Il (rio puna)
Tamar-Puerto Matilde rio Tamar
Cafiaveral-el pifial rio puna
Cooperativa-Dos quebradas la cristalina
Lejanias ojos claro cano la pavera,

los pasos (rio manilas)

e Reconstruccion del puente sobre el rio Ité hacia la vereda San Juan de Ité
e Reconstruccion del puente sobre el rio Ité en campo Bijao.
- Construccion de bateas

N° ViA PUNTO

1 Casco urbano-Plaza nueva C, nevera

1 Pifial-Carrizal Barbas calito
1 Carrizal-Cristalina Q las claras,
5 Santa Marta-Pifial

2 Santa Martha-Lejanias

7.2.2  MUNICIPIO DE YONDO
Estudio de pre-factibilidad de construccidn de acueducto interveredal y abastecimiento de agua para

el casco urbano del municipio de Yondd desde la Quebrada Santo Domingo (construyendo bocatoma
y planta de tratamiento en este punto).
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e VIVIENDA
CONSTRUCCION DE PLANES DE VIVIENDA EN COMUNIDADES DE MAS DE 20 CASAS

Plan de vivienda integral campesina: estas viviendas deben ser adecuadas al contexto campesino.
Fortalecimiento y construccién de juntas de vivienda comunitaria.

AMPLIACION DE VIVIENDA PLANES DE VIVIENDA
San francisco, Puerto Matilde

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
El Vietnam, Bocas del Don Juan, El Bagre, La Concepcidn, El campo (esta vereda fue propuesta en
el taller pero la gente en la plenaria opina que la poblacidn alli es muy baja).

e SERVICIOS PUBLICOS

Estudio de pre-factibilidad de construccidon de acueducto inter - veredal y abastecimiento de agua
para el casco urbano del municipio de Yondé desde la Quebrada Santo Domingo (construyendo
bocatoma y planta de tratamiento en este punto).

e ELECTRIFICACION
La comunidad propone que se electrifique todo el municipio de Yondé tanto la zona urbana como
rural.

e TELEFONIA RURAL
Teléfono publico por cada vereda

e SANEAMIENTO BASICO

Caserio con mas de 20 casas: acueducto veredal alcantarillado y relleno sanitario. Bateria sanitaria
escuelas. Pozo séptico por finca.

Adecuacion de planta de tratamiento de aguas residuales.

Construccion de 700 unidades sanitarias para las viviendas dispersas de la zona rural de municipio de
Yondé.

Alcantarillado urbano y sistemas de alcantarillado convencionales a centros poblados con sus
respectivas plantas de tratamiento de aguas residuales.

Ampliaciéon de la cobertura del Plan Maestro de Alcantarillado urbano y construccién de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

Construccion de micro acueductos rurales de las veredas, con sus respectivas plantas de tratamiento.
Construccion un relleno sanitario regional con todas las especificaciones técnicas.

e EDUCACION

Centros educativos integrales, en donde halla restaurante escolar y albergues estudiantiles para las
nifias y los niflos campesinos en puntos estratégicos como las veredas Cafio Blanco, San Francisco, el
Bagre, Bellavista y San Luis, ya que estos puntos son estratégicos para la cobertura de estudiantes.
Mejoramiento de la infraestructura fisica y dotacion: parques recreativos y escenarios deportivos en
las escuelas.

e VIAS
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ViAS
- San Luis - Cafio Blanco - San Juan del Ité
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- Yondo - San Francisco
- Yondd - Jabonal

RECUPERACION DE VIAS
- LaYdelos Blancos - No te pases
- Yondo - La Congoja - Puerto Nuevo Ité
- San Miguel del tigre - Cuatro Bocas - La Unidn

PUENTES

e Bocas del Don Juan con conexidn carreteable al Bagre y la Esperanza

e Puerto Matilde - Jabonal

e Construccién de un ramal de 4 Km desde Cafio bonito hasta el Paraiso para desembocar el
anillo vial.

OBRAS DE CONTROL DE INUNDACIONES Y ADECUACION DE TIERRAS

e Construccion de diques, mantenimiento y realce de los existentes, dragado de cafios y
ciénagas e implementacion de compuertas;

e Mantenimiento general del dique marginal.

e Obras hidraulicas para la proteccidn de cafios (rio cimitarra y ciénagas).

e (Canalizacidn del cafio colector.

e Construccidn de un puerto intermunicipal entre Yondd y Cantagallo.

e Construccién de un puerto de cargue y descargue en las Palmas y Puerto argentina.

7.2.3 MUNICIPIO DE CANTAGALLO
e SALUD

CONSTRUCCION Y DOTACION DE PUESTO DE SALUD
e Laesperanza, la Pozay el Cagui

DOTACION DE PUESTO DE SALUD
e Puerto Argelia, la victoria, Diamante, Patico Bajo.

e EDUCACION

Construccion de centros educativos de educacion secundaria en puntos estratégicos como La poza, La
esperanza, La Victoria, Brisas de Bolivar, y terminacién en la vereda El Cagui.

e VIAS

CONSTRUCCION
e San Lorenzo - Patio Bonito - Paraguas
e Conexion Paraguas - La Floresta
e Puerto Matilde - escuela Santo Domingo
e San Lorenzo - Esperanza
e San Lorenzo - Chaparral
e Chaparral — Victoria - Puerto Nuevo
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e (Cedro bajo - Cantagallo

MEJORAMIENTO DE VIAS
e SanJuan Alto - Muriba
e San Miguel del Tigre - Puerto Argelia
e Buenos Aires - Chaparral
e Coroncoros - El Cagui
e Puerto Argelia - La Floresta

RECUPERACION

San Lorenzo - La esperanza y terminacién del trayecto San Lorenzo - Paraguas
San Lorenzo - Yanacué
Conexion El Bagre - La Esperanza

PUENTES
Escuela Santo Domingo-Puerto Matilde
Cafio Dorada
Yanacué
Cruce Yanacué-Muriba-El Cedro
Cafio Limon (punto Limon)
Chaparral Yanacué
Puerto Nuevo-El Firme
Cuatro Bocas
Bellavista
Cafio San Pedro Las nutrias
Puente Colgante sobre la Quebrada la Concha
Puente carreteable en la via medio San Juan-Cerro Azul

PLAN DE VIVIENDA

Mejorar las condiciones en infraestructura y saneamiento bdsico de las viviendas rurales del
municipio de Cantagallo.

UBICACION

Ampliacién de viviendas en la Poza, Santo Domingo Alto, Yanacué, Las Nutrias, La esperanza, Puerto
Argelia, Isla no hay como Dios

ELECTRIFICACION

Conexidn eléctrica San Lorenzo - Paraguas

Puerto Argelia - Lejanias

Puerto Argelia - La Poza

Esperanza - La Concha

Electrificacidn en las veredas La Esperanza, La Floresta, Lejanias, Poza y Las Nutrias en su nueva
ubicacién.

Paneles solares y pelton en fincas a las que por el momento no se pueda electrificar.

TELEFONIA

Teléfono publico por vereda.

SANEAMIENTO BASICO
Caserio con mas de 20 casas: acueducto veredal alcantarillado y relleno sanitario.
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e Bateria sanitaria escuelas.
e Pozo séptico por finca.

7.2.4 MUNICIPIO DE SAN PABLO

e VIVIENDA

e Construccion de planes de vivienda en comunidades de mas de 20 casas.
e Construccion de vivienda rural

e Mejoramiento de vivienda

e Ampliacion del servicio de gas veredas cercanas al casco urbano

e VIAS

Mejoramiento (embalastrar) de vias incluido drenajes (cunetas) y obras de arte (Gaviones vy
pontones). Todas las vias.

e Quiebra patas - Alto Cafiabraval

e (Caifabraval Bajo - Patio Bonito — Virgencitas

e Elcedro - Miralindo

e Cerro Azul - Las Colinas

e Cueva de sapo - Caiabraval Bajo.

e Aguas Sucia - Cafiabraval Bajo

e Loma fresca - Cafio Bambu

e Alto Cafiabraval - Las Golondrinas

e Medio San Juan, Vista Hermosa, culminacion de ramal
e Cueva de Sapo, Aguas Blancas, Tres Bocas, La Florida
e Pozo Azul, Santo Domingo

e MANTENIMIENTO DE VIAS
Muro de contencién via del boca del Zorro Canaletal y construccion de la via.

e CONSTRUCCION DE VIAS

e Construccion de la via La Esmeralda-La Unidn. (El Jardin la esmeralda, parte del Diamante).
e Terminacion de la via Medio San Juan-Vista Hermosa
e Cerro Azul - Placita- Perro Fino

e Construccion de la via Tres bocas-la ye

e Construccion de la via Alto San Juan - Mira lindo

e Construccion Via Cedro - Miralindo

e Colinas Cafio Frio

e Reconstruccién Bajo Sicué, Guarigua, Tres Bocas

e La Unidn, Fria Alta, el Jardin

e Medio San Juan al Diamante, Cantagallo
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PUENTES CARRETEABLES

ViA

PUNTO

Agua sucia-la fria

Quebrada La Fria

Cafabraval - Agua Sucia

Mata de Bambu

El Cedro - Miralindo

Quebrada Yanacué

Cueva de sapo- tres bocas

Puente de aguas Blancas.

virgencita alta-patio bonito

Virgencita alta

Bajo Sicué - Villa Nueva

Pueblo Loco

tres bocas Quebrada bajo Yanacué

Mata de Bambu

El retorno- alto Cafiabraval.

Q Cafiabraval

San Juan bajo Miralindo

Sobre Quebrada San Juan

virgencita alta-patio bonito

Puente de bolivar

virgencita alta-patio bonito

Cafio de los viejitos

San Juan Medio-San Juan Alto

Quebrada San Juan

Quebrada villa Nueva

Canabraval alto.

Casa de tabla - Ranchoquemao

Quebrada Cafiabraval

Puente en el Km 8 + 400

Km 9+150

Vereda La y Cafiabraval bajo
Bajo Sicué , tres bocas

Patio Bonito, Vallecito en remanga

Puente cafio pava

Puente Agua sucia, la fria, rancho pluma

Puente sin zona baja, barrio la sierra

PUENTE PEATONAL

Vallecito - las Pavas, en Vallecito.
Puente colgante en la vereda La florida sobre la quebrada Cafiabraval
Construccion de bateas.

N° VIA PUNTO

3 bateas Placita-paso malo Pedro pipas

2 Cerro Azul-Alto Berlin-las Colinas

3 Mata de fique-pueblo loco- Villanueva Cafio Pavas

2 Y de Villanueva - Cafio Frio

3 Villanueva-Retorno Cafio Dorada

1 Retorno-Alto Cafiabraval Cafio

1 Bajo Yanacue - Tres Bocas

5 Bajo Cafabraval- Aguas Sucia Q aguas sucias

2 Bajo Cafabraval-la Esmeralda Cafio Elias y la Esmeralda

2 Patio Bonito Vallecito

2 Patio Bonito-Virgencita Cafio Bolivar, Virgencita alta

4 Casa de tabla-Ranchoquemao

3 Las Flores Pozo Azul Bodega el cedro,

2 Boca del zorro - Canaletal Mata de Bambu, entrada del
caserio

5 Tres bocas- retorno Q. Mata de cacao

1 Medio San Juan, San Juan alto

2 Diamante a Miralindo

2 Aguas blancas a tres bocas
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e ELECTRIFICACION

ELECTRIFICACION RURAL
Extender cableado a las veredas cercanas al casco urbano.

- TURBINA PELTON EN LAS VEREDAS
Monte Carmelo, Cerro Azul, medio San Juan, medio San Juan, Vista hermosa, las colinas. Virgencita,
Miralindo, el Retorno,

- PANELES SOLARES
EN CANO BAMBU vy las fincas.
Pelton en el jardin

e ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

e Construccion de micro acueductos rurales de las veredas, con sus respectivas plantas de
tratamiento. (Por gravedad).

e Construccién de un pozo para captacién de agua y planta de tratamiento para el corregimiento
Canaletal. Beneficiard a cerca de 300 familias.

e Construccién de alcantarillados para comunidades de mas de 20 casas y pozos sépticos para
comunidades menores.

e Ampliar la cobertura del alcantarillado para el Corregimiento Canaletal.

e Mantenimiento de los alcantarillados Pozo Azul, Canaletal, Santo Domingo.

e TELEFONIA
Teléfono publico por vereda

INFRAESTRUCTURA

e Construccién de muelle del municipio y sus medidas de proteccidn contra el rio.
e Construccidn de Jarilldn Canaletal - San Pablo

Construccion del banco de maquinaria
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7.3 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PLAN DE INVERSIONES DEL

SECTOR INFRAESTRUCTURA SOCIAL

En el marco de la actualizacion del Plan de Desarrollo de la ZRC-VRC del sector INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, los proyectos priorizados y sistematizados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo se
pueden apreciar en la tabla 7.4. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al 2015,

segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 7.4. Proyectos sistematizados del sector infraestructura social del plan de inversiones de la ZRC-VRC

SECTOR INFRAESTRUCTURA SOCIAL

PROGRAMA 1: HABITAT Y VIVIENDA DIGNA

PROYECTOS

1. Plan de vivienda digna (incluye saneamiento basico) para habitantes de ZRC-VRC (Construccion
vivienda nueva y mejoramiento)

2. Conexion a la red eléctrica nacional y generacion de energia eléctrica auténoma.

3. Red de acueductos veredales e interveredales.

PROGRAMA 2: CONECTIVIDAD

PROYECTOS

1. Red de telefonia e internet comunitaria rural.

2. Construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de vias carreteables de intercomunicacion
veredal, municipal y departamental.

PROGRAMA 3: INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE

PROYECTOS

1. Disefio y construccion de obras de control de inundacidn y erosidn (canales, diques, sistemas de
drenaje, etc.).

2. Construccion puertos fluviales.

3. Sistema integrado de adecuacion de tierras para la productividad agropecuaria.

PROGRAMA 4: INFRAESTRUCTURA PARA LA VIDA COMUNITARIA

PARTICIPACION Y ORGANIZACION

1. Construccion, ampliacién y remodelacion de instalaciones educativas integrales en la ZRC-VRC.

2. Construccién y mejoramiento de la infraestructura para la recreacion, el deporte y la cultura en
la ZRC-VRC.

3. Construccidén, ampliacion y remodelacién de instalaciones de salud integrales en la ZRC-VRC.

4., Casas campesinas.
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SECTOR 8
MUJER RURAL Y GENERO
INTRODUCCION

Uno de los grandes impedimentos para mejorar la condicidn de la mujer en la ZRC-VRC en la
actualidad es, en pocas palabras, la invisibilizacion e inferiorizacién de su trabajo: ademas de ser la
Unica responsable de los dificiles trabajos en el hogar, el cual es menospreciado y relegado como un
rol “natural” de la mujer, también deben en muchos casos desempefiar trabajos secundarios, poco o
nada remunerados. Esto contribuye a que las mujeres no puedan tener un desarrollo integral de su
ser, pues solo tienen tiempo para desempefiar las actividades que la economia y la cultura le han
impuesto.

La violencia de género, que se da tanto en la ZRC como en el resto del mundo, se divide en tres tipos:
psicoldgica, sexual y fisica. Todas tienen el propdsito de castigar, intimidar y controlar la identidad de
la mujer, pero muchas veces son imperceptibles y disculpables incluso desde las propias mujeres. La
violencia de género se da en la mayoria de los casos dentro de la casa, es decir en el dmbito privado,
por lo cual es necesario abordarlo publicamente y que todos los miembros de la sociedad y el Estado
aporten en la eliminacion de ésta. Es necesario sefalar que los programas y proyectos surgidos para
este sector, sdlo se referirdn a situaciones particulares de las mujeres, tales como las violencias hacia
las mujeres, participacion politica y acceso y control de recursos, la salud sexual y reproductiva seran
asumidos por el eje de salud, dentro del eje de desarrollo econémico y teniendo en cuenta la
transversalidad de género para el plan se construirdn y garantizaran la presencia y participacion real
de las mujeres en todos los proyectos del plan.

8.1 MARCO REFERENCIAL

Mujeres y hombres dentro de una sociedad democratica pareciesen que fueran iguales, disfrutaran
sin distincién los beneficios que ofrece la sociedad en su conjunto, pero al acercarse un poco mas a la
realidad se comprende que existen diversas modalidades que no permiten una verdadera libertad
para unos y otros, que el sistema econdémico que impera en el mundo genera diversas desigualdades
entre una clase y otra y que reforzadas por la existencia del Patriarcalismo ahonda las inequidades
existentes entre hombres y mujeres.

Por tanto para llegar a un cambio de las estructuras que subordinan a mujeres y hombres es
necesario entender el contexto de donde se quiere partir, para nuestro caso, hablamos de la Zona de
Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra ZRC-VRC, constituida por mujeres y hombres
provenientes de diferentes partes del pais, huyendo de la persecucién, tortura y asesinatos que en
sus regiones se agudizaban en el marco del conflicto politico, social y armado que vive Colombia hace
mas de medio siglo, ellas y ellos se desplazaron hacia el Magdalena Medio queriendo construir un
nuevo presente y futuro para sus hijas/os, pero encontraron una zona golpeada fuertemente por el
paramilitarismo que “ha sido una estrategia de control social y territorial del Estado, asi como un
mecanismo de despojo violento del campesinado al servicio de terratenientes y multinacionales.
También ha sido un mecanismo para mantener salarios bajos y una masa laboral desorganizada en
condiciones de lo mas precarias imaginable. Y un mecanismo para deshacerse de la oposicion
politica”'’®, abandonada por el Estado, negligente en su obligacién de garantizar el ejercicio pleno de

78 AGENCIA PRENSA RURAL. El paro armado de los urabefios. écria cuervos y te sacaran los 0jos?. José Antonio Gutiérrez. [en linea], [citado

el 10 de enero de 2012]. Disponible en: http://prensarural.org/spip/spip.php?article7154
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los derechos de las/os ciudadanas/os y plagada de latifundios ociosos y monocultivos incapaces de
ofrecer seguridad y soberania alimentaria a sus pobladoras/es.

A partir de lo anterior y entendiendo que el énfasis de este sector es la Mujer, se toman elementos
del enfoque: Mujer en el Desarrollo (MED), este surgido en la década del 70°, reconociendo el
preponderante papel que tiene la mujer en el desarrollo, por tanto dentro de este se entiende que las
mujeres han sido excluidas del desarrollo y de alli radica su subordinacién en el mercado, por tanto
pretende incluirlas promoviendo y potencializando su papel productivo dentro de la sociedad, se basa
en “el concepto liberal de igualdad, que supone que todas las personas son iguales ante la ley sin
atender a sus diferencias de sexo, color y condicién social”*”®.

Una de las caracteristicas de este enfoque y el mas criticado, es que ve de manera aislada a la mujer
del conjunto de la sociedad, por eso plantea acciones dirigidas exclusivamente para ellas “buscando
soluciones parciales y seflalando sus necesidades a través de intervenciones especificas o en
proyectos con un "componente" de mujer”*®°.

Algunas de las criticas que se hacen a este enfoque radican en que mujeres y hombres de diferentes
clases realmente no son iguales ante la ley, ya que existen diferencias que limitan o facilitan el
ejercicio pleno de los derechos, por ejemplo: clase, género, etnia, religion y/o opcidn politica, esto se
evidencia en la sociedad cuando una persona de escasos recursos econémicos no tiene las mismas
oportunidades de acceder a la educaciéon y/o a la salud en relacion a una persona que tenga mayores
recursos econdmicos y pueda comprar el acceso, la calidad y en general el bienestar del él o ella, esta
situacion ocurre debido a la mercantilizacién —que va en aumento- de todos los derechos, Es asi que
una persona de una u otra clase “tienen los mismos derechos”, pero la diferencia radica en que sélo
muy pocas personas pueden disfrutar de ellos, generalmente las que poseen mayor capacidad
econdmica, en relaciéon al género existen diversos obstaculos que acentldan las inequidades del
sistema econdmico en mujeres y hombres, es por eso que habria que anadir a este enfoque la
necesidad de cuestionar el sistema econémico al que se pretende vincular a la mujer y vincularla si al
sistema econdmico, pero no reproducir el actual, es decir a portar en la construccién de un sistema
econdmico que no excluya a la inmensa mayoria y que sea respetuoso y garante de los derechos
humanos de toda la sociedad y que conviva armdnicamente con la naturaleza.

Otro elemento que ha sido criticado es el “componente mujer” ya que no pretende modificar las
causas estructurales que subordinan a la mujer en la sociedad, sino que pretende hacerla participe
del desarrollo, esto en muchos casos refuerza los roles que tradicionalmente se han estipulado para
las mujeres y por tanto no cuestiona la division social del trabajo.

Sin embargo, se puede tomar elementos de este enfoque -MED- para analizar comunidades
campesinas, ya que la cultura patriarcal en el sector campesino esta fuertemente arraigada en
mujeres y hombres, quienes defienden y promueven roles y actitudes caracteristicos del
patriarcalismo, que construye y promueve hombres “que piensan que las mujeres les pertenecen,
que ellos pueden decidir sobre ellas, que el cuerpo de las mujeres les pertenece, es una cultura donde
el poder econdmico, simbdlico, y particularmente el poder contra las mujeres predomina”*®, por

ejemplo una campesina comentd en uno de los talleres de diagndstico realizados en la region que: “a

7% INCHAUSTEGUI, Teresa, Ugalde, Yamileth. Observatorio Ciudadano de Politicas de Nifiez, Adolescencia y Familias. Materiales y

herramientas conceptuales para la transversalidad de género [en linea], [citado el 5 de mayo de 2011]. Disponible en:
http://www.americalatinagenera.org/biblioteca/detalle.php?IDPublicacion=193.

80 DE LA CRUZ, Carmen. Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y

programas de desarrollo, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, Vitoria-Gasteiz, 1999. [en linea], [citado el 22 de Noviembre de 2011].
Disponible en: http://www.emakunde.euskadi.net/u72-
publicac/es/contenidos/informacion/pub_guias/es_emakunde/adjuntos/guia_genero_es.pdf

81 TAXI BOGOTA. El hogar se ha vuelto el lugar mas inseguro para una mujer. [en linea). [citado el 23 de noviembre de 2011]. Disponible en:
http://taxibogota.wordpress.com/2011/03/24/335/
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uno le toca la cocina no porque haya estudiado o porque no haya estudiado, estudie o no estudie, es
un deber de uno que le toque también eso” (ver anexo 1) y un campesino comentaba: “porque ella
estd mds apta para los destinos domésticos, porque son damas”.

Estas frases reflejan la internalizacién que han hecho unos y otros de los roles que debe desempefiar
en el hogar la mujer, por eso es necesario comprender esta realidad y desde alli promover un cambio,
es asi que es necesario comenzar a abrir espacios sélo de mujeres que posibiliten la participacidon
desde ellas y para ellas, ya que existen obstaculos sociales, politicos y culturales que no facilitan una
participacién real de las mujeres en diversos espacios de la sociedad, un ejemplo de ello es la
participacién en las juntas de accidn comunal, en ellas se evidencia la poca presencia y participacion
de ellas en estos espacios, algunas comentan que la pena, la inseguridad, el desinterés o no se lo
permiten, son algunos de las causas que inciden en esta situacién, sin embargo es necesario resefiar
que en la regién del Valle del Rio Cimitarra existe un aumento de la participacién de las mujeres en
diversos espacios comunitarios, por ejemplo algunas hacen parte de la direccién de las JAC, otras
decidieron conformar comités de mujeres y aportarle desde alli al desarrollo de la comunidad, otras
asisten masivamente a los diferentes talleres desarrollados en la region.

Aunado a lo anterior la introduccidn de la perspectiva de Género en la ZRC-VRC, podria decirse que es
nuevo, no en el tiempo, porque ya desde el 2000 la ACVC presente en la zona, ha empezado a dar
pequefios pasos en la incorporacién de la perspectiva de género, comenzo con la acogida y valoracion
de las mujeres a los diferentes espacios organizativos y productivos, aunque esto no es suficiente, se
requieren mayores esfuerzos para que esta incorporacién tenga mayores impactos en la poblacién,
ademas porque el género no es sindnimo de mujer, sin embargo se ha “privilegiado” su participacion,
reconociendo inicialmente la igualdad y equidad que debe existir en las relaciones entre hombres y
mujeres, pero la discusion debe seguir avanzando e ir tomando mayores elementos, por ejemplo: el
pensarse en la construccidén de nuevas masculinidades en la region, propender por un reconocimiento
e igualdad en derechos para los/as homosexuales, transgéneristas, bisexuales, entre otros, es decir
cuestionar la cultura rigida heterosexual y explorar las diversas manifestaciones no sélo sexuales, sino
también de identidad de las personas.

Asimismo, la discusién ha tenido un avance lento pero significativo, sin embargo no ha madurado lo
suficiente para incorporar un enfoque que pretenda cambiar las estructuras que generan la
subordinacién de las mujeres y hombres a partir del género, igualmente en las comunidades
campesinas este se presenta como un tema nuevo, que propone ideas diferentes a sus costumbres
generando en algunos casos un rechazo y no aceptacién del tema, ya que este pretende rebatir las
formas de relacionarnos, las formas de construirnos, de amarnos, escucharnos, etc., entre unos y
otros.

Pero a pesar de las distintas criticas que se hacen de este enfoque, resulta util su planteamiento en la
necesidad de incorporar a la mujer en el desarrollo econémico y/o remunerado, por eso se hace es
necesario crear oportunidades laborales remuneradas para aquellas mujeres que asi lo quieran y
promover desde alli una autonomia econdmica que les permita tener un mayor acceso y control de
los recursos dentro de la familia y la sociedad, pero es necesario tener en cuenta que “el acceso de las
mujeres al mundo publico no transforma las relaciones de género establecidas y tampoco modifica
los roles y funciones de las mujeres, como principales o Unicas responsables del cuidado del hogar y
de la familia”*®, por tanto este enfoque es necesario complementarlo con otra propuesta que ofrezca
mayores elementos como GED (Género en el Desarrollo).
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Género en el Desarrollo (GED) que resulta de un andlisis critico del enfoque anteriormente
mencionado —MED- y pretende un desarrollo sostenible e igualitario con toma de decisiones
compartidas entre hombres y mujeres y propone “analizar en cada proyecto las diferencias de
necesidades, intereses y demandas de las mujeres y de los hombres, que se derivaban del andlisis de
los roles, funciones, responsabilidades, distribucién y acceso de recursos, entre unos y otros”*®, es
decir mujeres y hombres deben participar activamente en la construccidn del desarrollo partiendo del
entendimiento de las diferencias entre ellos y ellas, creando iniciativas encaminadas a la modificacion
de las estructuras econdmicas que fomentan y profundizan las desigualdades entre unos y otros, ya

sean de clase, de género o de etnia.

Entonces implica que se debe superar el aislamiento de la mujer como complemento y se debe
analizar integralmente las condiciones econémicas y sociales que promueven un tipo de hombre y de
mujer, aislado/a de las necesidades comunitarias, un ser ensimismado, pero con potencial de
sensibilizarse ante las innumerables violaciones a los de DDHH y DIH y capaz de aportar a la
resistencia en el territorio de las comunidades.

Es por eso que en los diferentes talleres realizados para la actualizacion del Plan de Desarrollo
Sostenible de la Zona de Reserva Campesina (PDSZRC), se promovid y se contd efectivamente con
participacion de las mujeres y de hombres de la zona, quienes fueron las/os encargadas/os de aportar
en la construccidon del diagnédstico de la situacion de las mujeres y desde alli aportaron lineamientos y
proyectos que tienen como objetivo superar la situacion de desventaja que actualmente viven las
campesinas dentro de la ZRC.

Se utilizaron como herramientas el taller: Reloj de actividades Mujer — Hombre y Matriz de control y
acceso™ ya que estos dos permiten tener una pequefia radiografia de su situacién. Los instrumentos
fueron tomados del documento: Diagndstico Rural Participativo de Miguel Expdsito Verdejo, del
subcapitulo analisis de género. Para la creacién de los proyectos se tomd como base cada problema
identificado y a partir de alli surgian ideas, que entrando en el debate se alimentaba de las ilusiones

de mujeres y hombres dispuestos/as a construir una mejor sociedad.

8.2 SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES EN LA ZRC-VRC

Es necesario conocer cuales son las actividades que realiza la mujer campesina actualmente en la
ZRC-VRC. Ella es la encargada de preparar y servir las comidas en el dia, debe lavar y planchar su
ropa, la de su companiero y/o esposo y de los/as hijos/as, arreglar y mantener organizada la casa en la
que vive, las que tienen nifios/as pequefios/as deben atenderlos/as, es decir bafar, alimentar,
consentir, ensefiar, etc., ademas se desempefia en diversas actividades agricolas y cuida de las
especies menores dentro del hogar, en la zona donde hay minas de oro, algunas se desempefian
como chatarreras'® y/o barequeras**® y/o barrenderas'® y algunas participan de las juntas de accién
comunal o en diferentes organizaciones presentes en la vereda y/o en la region, segln las estadisticas
obtenidas a partir de la ESAP- 2011 (Encuesta Socioecondmica Ambiental Participativa) se observa
que son las madres las que mayormente desempefian labores del hogar con un 73%.

Esta es la descripcién que hacen de sus actividades cotidianas. Algunas manifiestan que se levantan a
las 4:00 a.m. y/o0 5:00 a.m. a:
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185 Mujeres que recogen el material y/o piedras donde botan la tierra que sale del socavon.

Mujeres que sacan oro con batea en las quebradas.

Mujeres que barren alrededor de la machadora.
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A cocinar, arreglan la casa hasta las 9:00 a.m. mds o menos o 9:30 a.m. y desde las 9:30 a.m. hasta
las 11:30 a.m. hacen el almuerzo, si hay que mandarlo, pues se manda y si es en la casa pues se
almuerza y otra vez organice y brille ollas por ejemplo descansa por ahi de 1:00 p.m. a 2:00 de la
tarde mds o menos por ahi a las 2:30 p.m. a cocinar hasta las 5:30 p.m. que llegan los obreros hasta
las 6:00 p.m. se estd uno brillando ollas y luego vuelve la misma rutina y las que tenemos hijos
tenemos que dedicarnos hacer tareas, que quedo una tarea mal hecha ahi se nos va el tiempo

haciendo tareas con los muchachos™®.

Esta rutina diaria deja poco espacio para que la mujer se desempefie en otras actividades que no sean
las que el sistema econdmico y la cultura le han impuesto, esto le impide tener un desarrollo
autéonomo e integral de su ser. Este desempefio por parte de las mujeres en estas actividades se da
en gran medida, debido a que en la regién existen muy pocas oportunidades laborales y las que
existen se dan en situaciones inadecuadas acompafiadas de bajos salarios, impidiendo asi que la
mujer y el hombre tengan un trabajo remunerado suficiente para vivir dighamente en su territorio.

Las estadisticas obtenidas de la ESAP reportan que son las mujeres las que dedican mayor tiempo a
las labores en el hogar, se evidencia que en el 48% de los hogares son las madres las que le dedican a
las labores domésticas mas de 4 horas diarias, en contraste con el 74% de los hogares donde los
padres no le dedican ningln tiempo a estas tareas, evidenciando que son ellas mayormente las que
se dedican a estas labores, lo que significa que un alto porcentaje de hogares compuesto
generalmente por tres, cuatro y/o cinco personas, son atendidos por las mujeres del hogar.

Aunado a lo anterior las mujeres conviven con la desvalorizacién a nivel familiar y social de su trabajo,
“la invisibilizacion del trabajo doméstico es comun a todas las mujeres, pero para las campesinas es
mayor, pues las actividades agropecuarias, no propiamente domésticas, las realizan en la misma casa
y a veces ni ellas mismas las perciben como trabajo y aporte a la produccién de la parcela”*®, ante
dicha invisibilizacion algunas mujeres comentan:

Prdcticamente nosotras las mujeres somos las que mds trabajamos y no se nos ve el trabajo, cierto,
porque usted cocina, hizo el almuerzo se lo comid y ya, arregld la cocina y quedé como si no hubiera
hecho nada, luego viene la tarde hizo la comida y es el mismo problemita se la comio arregld la
cocina y quedd como si no se hubiera hecho nada 29°52” y ahi algunos mal agradecidos que dicen
que “eso no sirve es pa’ nada” eso dicen muchos “eso no sirve es pa’ nada, équé hizo hoy?”".

Algunas mujeres y hombres afirman que esta desvalorizacion se debe en muchos casos a que el
trabajo realizado por las campesinas, no reporta ninguna remuneracién econdmica:

la mujer en el campo no percibe ningun sueldo, el marido lo que hace es que le lleva al comida y haga
la comida, no le dice mire este es su sueldo, porque deberia tener un sueldo también, de lo que el
marido gana, pues que le dé, que no se la de toda porque también él tiene que comprar la comida
para ella, entonces ahi es donde estd la diferencia de los relojes, porque mientras este reloj gana
plata (hombre), aquel no gana nada sino que unicamente trabaja (mujer). (Ver informe de contrato
plan de accién para la actualizacion de la ZRC del VRC)

Sin embargo varias mujeres de la ZRC-VRC aportan econdmicamente al hogar, asi se evidencia de la
encuesta donde el 21% de las mujeres aportan econdmicamente a sus hogares y el 80% son los
hombres, ratificando que son ellos los que mayormente son los responsables de esta tarea, aunque la

'35 CORDOBA Y SANCHEZ. Op. Cit., p.124.

DIAZ, Dora Isabel. Situacién de la mujer rural en Colombia. Perspectiva de género [en linea). [citado el 23 de noviembre de 2011].
Disponible en: http://ilsa.org.co:81/node/170
% CORDOBA Y SANCHEZ. Op. Cit., p. 123.
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mujer también estd inmersa dentro de esta légica, debido tal vez a la insuficiencia de los recursos
econdmicos percibidos por el padre, esto muchas veces por la precariedad de los trabajos
desarrollados en el campo y/o por el aumento del precio de los alimentos debido a las dificiles
condiciones en las que viven sus pobladores, ya que no cuentan con incentivos para la siembra y
comercializacién de sus productores, tampoco cuentan con vias en buen estado, no existe en la
mayoria de las veredas escuelas ni puestos de salud, que garanticen siquiera una acceso a estos
derechos, es asi que existe una necesidad econdmica dentro de los hogares y que la mujer ha venido
asumiendo esta responsabilidad por fuera del hogar sin contar al igual que el hombre con ninguna
garantia laboral, ya que los trabajos que generalmente desempenan la mujer por fuera del hogar se
refieren a la comercializacion de la carne de vaca, cerdo y/o pollo, venta de comidas y administracion
de tiendas y/o cantinas, en las zona mineras se dedican a chatarrear, barrer y/o a barequear.

Ante lo anterior es indiscutible el gran aporte que las mujeres hacen a la economia familiar y
comunitaria, no sélo porque ahora empiezan a reportar remuneracion econdémica, sino también
porque el trabajo desempefiado por ellas dentro del hogar es fundamental para la supervivencia de
todos/as los/as integrantes de la familia, ya que estas labores van desde cocinar, lavar,
mantenimiento de la casa y alimentar a los animales domésticos, es asi que si estas no fueran
realizadas por la madre, habria necesidad de pagarle a alguien para que estas fueran desempefiadas y
asi permitirle al padre y a los/as hijos/as su desenvolvimiento en otras actividades, lo que significaria
un gasta adicional, que segun las estadisticas no pudiera ser pagado, debido a la insuficiencia de los
recursos econéomicos.

Un elemento caracteristico de esta situacion es que es una reproduccion cultural dentro del hogar, ya
gue la madre es la encargada de todos los oficios anteriormente mencionados, pero cuando ella se
encuentra enferma es la hija quien la reemplaza y no los hombres presentes en el hogar, esta
situacién va calando dentro de los imaginarios culturales del ser mujer y del ser hombre y asi se van
reproduciendo en todos las esferas sociales. Algunas mujeres comentan al respecto: “cuando mi
mama estd enferma y si yo no estoy o yo no le ayudo, le toca a ella hacer las cosas”***.

Igualmente asumen que los oficios que desempefia la mujer, sélo ella los puede desempefiar, asi lo
podemos evidenciar en algunos comentarios realizados por las mujeres: “si uno no trapea, no se va a
ver limpio, si uno no limpia la cocina no se va a ver limpia en ningin momento, si una hace el
desayuno y deja los trastes ahi sucios, pues para el almuerzo y si no, eso se vuelve una cochinada de
cocina, entonces esas son cosas de la mujer, siempre, siempre estamos trabajando y no se nos ve lo
que hacemos™*’.

A lo anterior habria que anadir que las actividades que desempefia la campesina son realizadas todos
los dias de la semana, aunque estén enfermas y en la mayoria de los casos en estado de embarazo,
esto implica una afectacidn al estado de salud de las mujeres que pocas veces se reconoce. Estas son
algunas de las expresiones de campesinos y campesinas sobre la duracién del trabajo de las mujeres y
los descansos en el taller: Reloj de actividades, donde se describia las actividades cotidianas de
hombres y mujeres: “El reloj de la mujer se repite todos los dias, incluido los domingos, ese horario no
tiene descanso”, “El hombre descansa los domingos y si amanecioé enguayabado el lunes no trabaja, y
» o«

si el lunes hay traguito el martes descansa”, “ese reloj (mujer) ni en la noche descansa” (Ver informe
de contrato plan de accién para la actualizacion de la ZRC del VRC).

% CGRDOBA y SANCHEZ, Op. cit., p. 129.
%2 CGRDOBA y SANCHEZ. Op. Cit., p. 126.
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8.2.1 \Violencias de género

Para el desarrollo del item es necesario conocer que se va a entender por Violencia de Género (VG),
para esto se toma como referencia la Convencién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
de la ONU, donde manifiesta en el articulo 1 que es: “Todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privaciéon arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”*®.

La violencia contra las mujeres “no es un fendmeno exclusivamente colombiano sino un fenémeno
mundial: En Espafia cada dos dias una mujer muere bajo los golpes de un hombre; todos los dias se
conocen casos de hombres que asesinan a sus mujeres; la violencia contra las mujeres no tiene
estrato, esta en todas las clases sociales y no tiene lugares geograficos especiales”*®.

La violencia es un fendmeno social, cultural y politico que se manifiesta de diversas formas en las
comunidades, esta ha sido una constante en distintas épocas y lugares del mundo, pero existen
caracteristicas en la violencia hacia las mujeres importantes que sefalar, por ejemplo:

La violencia fisica, sexual y psicoldgica infligida a una mujer, a veces con resultados fatales, se puede
comparar a la tortura no sélo por su naturaleza misma, sino también por su gravedad. Se le suele
cometer de manera intencional, y se la utiliza con el propdsito especifico de castigar, intimidar y
controlar la identidad y el comportamiento de la mujer. Se produce en situaciones en las cuales la
mujer puede dar la impresion de tener la libertad de irse, pero de hecho permanece prisionera del
temor de ulteriores violencias, tanto contra ella misma como contra sus hijos, o por falta de recursos
o de apoyo por parte de la familia, del sistema judicial o de la comunidad™®.

Entonces la violencia de género esta presente en todo lugar y espacio con consecuencias gravisimas
en la mujer, familia y comunidad, para poder comprender este fendmeno partimos de la existencia de
tres tipos de violencia: la psicoldgica™®, sexual™y fisica'®®, éstas muchas veces imperceptibles para
mujeres y hombres, ya que la cultura es permisiva a la ocurrencia de estas violencias, muchas veces
las mujeres justifican las agresiones por parte de sus compafieros y/o esposos, expresando: “algo mal
habré hecho y por eso me pego”, “fue culpa mia porque no le servi a tiempo”, “no debi salir sin su
permiso”, estas y otras frases muestran que aunque ellas fueron las victimas, con sus expresiones
pasan a ser las culpables de las agresiones, esta es una de las consecuencias del patriarcalismo, ya
que “el sistema patriarcal dominante ensefia que no hay agresidon cuando la violencia es contra
ella”**® y por eso estas agresiones son susceptible de justificaciones.

% NACIONES UNIDAS. Asamblea general. Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucién de la Asamblea

General 48/104 del 20 de diciembre de 1993 [en linea], s.f. [citado el 9 de mayo de 2011]. Disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.48.104.sp.

%4 TAXI BOGOTA. El hogar se ha vuelto el lugar mas inseguro para una mujer. [en linea]. [citado el 23 de noviembre de 2011]. Disponible en:
http://taxibogota.wordpress.com/2011/03/24/335/

% UNICEF. La violencia domestica contra mujeres y nifas. [en linea]. [citado el 24 de noviembre de 2011]. Disponible en:
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6s.pdf

1% Conducta intencionada y prolongada en el tiempo, que atenta contra la integridad psiquica y emocional de la mujer y contra su dignidad
como persona, (...) sus manifestaciones son las amenazas, insultos, humillaciones o vejaciones, la exigencia de obediencia, el aislamiento
social, la culpabilizacidn, la privacion de libertad, el control econdmico, el chantaje emocional, el rechazo o el abandono

97 cuando se impone a la mujer un comportamiento sexual contra su voluntad, se produzca por parte de su pareja o por otras personas.
Comprende cualquier acto no accidental que implique el uso deliberado de la fuerza, como bofetadas, golpes, palizas, empujones,
heridas, fracturas o quemaduras, que provoquen o puedan provocar una lesion, dafio o dolor en el cuerpo de la mujer

%% OROZCO, Cecilia. En Colombia la mujer es victima doble. Periddico el Espectador. [en linea]. 2011.s.d.[citado el 25 de noviembre de
2011]. Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/cuadernilloa/entrevista-de-cecilia-orozco/articulo-242962-colombia-mujer-
victima-doble
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Pero aunque no se perciba facilmente esta es una problematica social que afecta mayormente a las
mujeres, pero igualmente se ve afectada la familia y la sociedad en su conjunto, ya que hijos e hijas
corren el riesgo de “riesgo de alteracion de su desarrollo integral, dificultades de aprendizaje,
dificultades en la socializacién y de aprendizaje, comportamientos violentos con sus compafieros”>%
ademas ella debe enfrentarse con varias secuelas tales como: “Sindrome de estrés post-traumatico
(STPT), miedo y ansiedad, sentimientos de vergiienza, conducta extremadamente dependiente”?”".

No existe un solo factor que por si solo pueda explicar las causas de estas violencias, sin embargo se
pueden sefialar algunos que conjugados entre si pueden desencadenar estas violencias, entre ellas
podemos encontrar la situacién econdmica, las condiciones sociales, la relacién de superioridad del
hombres respecto a la mujer afianzado por medio de la violencia, baja escolaridad, desconocimiento
de las leyes, ausencia de redes de apoyo entre las mujeres, permisividad por parte de la comunidad
ante estas conductas e inexistencias de instituciones que recepcionen las denuncias y hagan la
respectiva atencion y seguimiento del caso, sin embargo cabe sefalar que no son las Unicas causas
para que este situacion se presente, sélo se sefialan algunas relacionadas con el contexto del Valle del
Rio Cimitarra.

Varios estudios sefalan que el hogar uno de los sitios mas peligrosos para las mujeres, ya que alli el
que agrede es un familiar o una persona cercana a la mujer, que convive con ella dia a dia y mantiene
una relacién afectuosa con ella, en esto se observa que “la familia no escapa a la cultura de la
violencia que impera en la regién contra la mujer. Asi que no es extraiio que el primer agresor sea un
pariente cercano. A esto se afade la gran impunidad generada por el silencio y la invisibilidad de las
agresiones en el hogar”*®.

Y aunque sea una situacién persistente y negativa para las mujeres, muchas de ellas siguen
conviviendo con su agresor, varias veces porque son madres cabeza de familia y dependen ella y sus
hijos/as econdmicamente de su compafiero/esposo. Esto comentd una campesina en una entrevista,
refiriéndose a la violencia verbal: “la verbal uno se la tiene que aguantar porque los hijos, para uno
irse ipa' dénde? Es duro pero ya que puede hacer uno pa' donde se va con ese poco de hijos uno se
somete, hay que aguantar,”®. Es asi que no es facil alejarse cuando no existen garantias econémicas
y sociales para el desenvolvimiento pleno de las mujeres y sus hijos/as, es por eso que:

Las mujeres en Colombia, especialmente a partir del conflicto armado son, con mucha frecuencia,
cabezas de familia. Pero cuando tienen compaferos, quieren retenerlos porque necesitan su apoyo,
ante todo porque no cuentan con ninguna otra herramienta para su sustento o cuando la tienen,
resulta muy precaria. Como el Estado no tiene politicas de proteccion para la poblacion femenina, las
mujeres terminan reteniendo a su compafero a pesar de que sea violento”*,

Es asi que ante la persistencia de este flagelo el Estado es altamente responsable de la perpetuidad
de las violencias de género, ya que no ofrece ningun tipo de educacién para prevenir estas conductas,
ninguna garantia para aquellas que sufren esta situacién y ninguna sancién para los victimarios, este
abandono estatal no sélo se refleja en esta situacién, sino también en las multiples precariedades en
las que son obligados a vivir campesinos/as de toda la regién a falta de poder producir su propia
alimentacién, infestados de fumigaciones y monocultivos, la persistencia de la guerra sobre el didlogo
y la no garantia al derecho a la educacién y a la salud.

20 MARTIN PRIETO, Mercedes, et al. Retos en la salud mental del siglo XXI en atencién primaria: El maltrato. [en linea]. [citado el 10 de

enero de 2011]. Disponible en: http://www.semergen.es/semergen/microsites/manuales/maltrato/violencia_genero.pdf
%! violencia hacia la mujer: un problema de todos. [en linea]. Santiago de Chile. 2003. [citado el 5 de enero de 2012]. Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50717-75262003000100015&lang=es ISSN 0717-7526
202 ’
Ibid.
23 CORDOBA Y SANCHEZ. Op Cit. p 230
2% OROZCO. Op. Cit.
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Una de las cosas mas significativas en este tema y razén por la cual las politicas orientadas a hacia las
mujeres todavia no responden a la compleja realidad que viven miles de ellas en su cotidianidad, se
debe como se ha sefialado anteriormente a que estos problemas no son abordados publicamente,
generalmente son asumidos en el dmbito privado, como si sélo concerniese a la familia y no a la
sociedad en su conjunto, ante esta situacidn es necesario entender que “la agresidon y el maltrato no
son, entonces, actos aislados, sino que forman parte de un proceso de interaccién potenciado por
valores vinculados a la relacién de dominacién y sumisidn y a la desigualdad entre los sexos”?®.
Entonces va mas allad de la estructura familiar, compete entonces a todos/as los miembros de la
sociedad y el Estado aportar en la disminucién y/o eliminacién de este flagelo.

Una de las razones para que se presente violencia hacia las mujeres es que “la violencia dentro del
hogar se utiliza como un instrumento de poder, de caracter funcional, destinado a afianzar la
autoridad y la supremacia masculinas y a velar por el cumplimiento de las responsabilidades
socialmente asignadas a las mujeres dentro de la familia”*®, entonces esta permite el afianzamiento
del poder del hombres sobre la mujer y el mantenimiento de los roles socialmente asignados para
unos y otros en la sociedad y deja grandes secuelas fisicas y psicolégicas en los miembros del hogar.

En relacién a la violencia psicolégica se puede decir que su “naturaleza intangible (...) la hace mas
dificil de definir y denunciar, conduciendo asi frecuentemente a la mujer a una situacidon de
inestabilidad mental e impotencia”, para la ZRC-VRC encontramos que esta afirmacion evidencia lo
que alli se presenta:

Las mujeres no reconocen la presencia de esta violencia en el entorno familiar y social, debido a la
cultura que impera, ya que acepta relaciones de violencia y las acepta como “normales”, incluso es
justificada por algunas de ellas, pues afirman que es mejor no entrar en desacuerdos con sus
compaifieros para no confrontar o agravar la situacion familiar, sin embargo reconocen que este tipo
de violencia afecta mayor que la fisica, por eso comentan, “a veces las palabras hieren mds que unos

golpes”™ . “Uno se siente mal, menospreciado como si no valiera nada”%.

Esta situacién también se observa en la subvaloracién por parte de sus compafieros y/o esposos de
las tareas realizadas por parte de las campesinas, también cuando ella es comparada con otra mujer,
se escuchan expresiones como: “pues los hombres no valoran a la mujer que tienen en la casa, se
hace muchas comparaciones “usted no sirve para nada... la mujer de nosequiensito es mds bonita”>®.

La convivencia permanente con este tipo de violencia fomenta una marginacién de la mujer en
espacios comunitarios y sociales, ella deja de participar muchas veces porque cree que no tiene
derecho a opinar o si decide opinar cree que no es importante, la cultura no le facilité el desarrollo de
capacidades de liderazgo, porque ese no era su lugar dentro de la sociedad, asimismo, esta violencia
trae como consecuencias “depresidon, los trastornos de ansiedad y el trastorno de estrés
postraumatico”?’°, ademads la mujer que vive en esta situacion “tiene 12 veces mas probabilidades de
intentar suicidarse que una que no los ha sufrido”"".

%5 CEPAL. Violencia de género: un problema de derechos humanos [en linea]. [citado el 26 de noviembre de 2011].Disponible en:

http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/5/4345/1cI957e.pdf
206 ,
Ibid.
7 cCORDOBA y SANCHEZ. Op. Cit. p.130.
208 .
Ibid.
2% Ibid., p.131.
1 pAz, Paulina, et al. Efectos psicopatoldgicos del maltrato doméstico. [en linea] Bogota D.C. Redalyc. 2004. [citado el 15 de diciembre de
2010] Vol.22. Disponible en: http://revistas.urosario.edu.co/index.php/apl/article/view/1462. ISSN 1794-4724.
211 .
UNICEF. Op. Cit., p. 4.
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La violencia fisica es una constante en la vida de muchas mujeres en la regién, ellas son victimas de
empujones, tirones de cabello, cachetadas, entre otras formas de agresion hacia la mujer dentro del
hogar, algunas estadisticas reportan que “de las mujeres ubicadas en zonas marginadas alguna vez
unidas, el 44,3% declaré haber sido agredida fisicamente por su compafiero”2.

Este tipo de violencia se identifica mds facilmente por parte de las mujeres, muchas de las entrevistas
reconocen a ver vivido varias situaciones de maltrato en el hogar a causa de su compafiero y/o
esposo, sin embargo es una conducta aceptada y justificada por muchas de ellas. Esto contestaron
cuando se les preguntd las razones del maltrato fisico “¢y por qué las golpean? de pronto peleando
por celos, o uno mismo la busca (...), porque de pronto viene el compafero de uno todo borracho y
uno comienza a montdrsela, a pegarle jay que tal! entonces se le hace fdcil darle a uno”**, asimismo,
algunas han contestado con violencia las agresiones de sus compaferos/esposo, esto comentaron:
“pues si toca darle, toca darle también lefia, uno no se va a dejar pegar (...) le llega a dar un garrotazo
a uno, uno también”***.

Este comentario evidencia las situaciéon de violencia hacia las mujeres y donde muchas veces se han
defendido también con violencia, una de las causas para que se presente esta situacién es que la
mujer en el campo no cuenta con instituciones que recepcionen las denuncias sobre el maltrato y que
hagan el seguimiento respectivo a las acusaciones, este es un gran vacio generado por el abandono
estatal, que como se dijo anteriormente genera situaciones de precariedad en todos los sentidos para
hombres y mujeres, pero que en muchos casos aumenta la situacién de vulnerabilidad de las
campesinas.

Y por ultimo en relacién a la violencia sexual es importante sefialar que cuesta el reconocimiento de
esta, ya que la cultura patriarcal no sélo establece roles para mujeres y hombres, sino que también
estable unas responsabilidades maritales por parte de las mujeres hacia sus compaiieros, es asi que él
y ella consideran que la mujer debe cumplir su deber sexual cada vez que asi lo requiera su
companero, entonces la violencia sexual “se estructura a partir de fuertes lazos de dominacién y de
notables desigualdades en las relaciones de poder, que afectan a las mujeres; el rol que se les asigna
en la vida conyugal supone sumision, dependencia y la aceptacion de la autoridad indiscutible del
hombre y de un conjunto de normas y conductas que limitan su desarrollo”**.

Algunas estadisticas nacionales reportan:

Segun la ENDS 2005 el 11,5% de las mujeres unidas alguna vez, fue violada por su esposo o
compafiero y el 13,2% entre las que viven en zonas marginadas (...), el 24% de las mujeres violadas
por alguien diferente del conyuge lo fue por un familiar, y el 21,6%, por su ex pareja, novio o alguno
de los familiares de éste; lo que indica que el 45,6% de las violaciones ocurrié en el entorno mds

cercano de la victima™®.

Cifras alarmantes que supondria una atencién mayor y una respuesta de calidad y oportuna por parte
del Estado Colombiano, pero las evidencias muestran el poco compromiso por parte de este para
cumplir con su responsabilidad hacia las mujeres, es asi que:

2 MESA DE TRABAJO MUJER Y CONFLICTO ARMADO. X Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia

2000-2010. Bogotd D.C. Diciembre de 2010. [citado el 15 de diciembre de 2011]. Disponible en: http://justiciaporcolombia.org/node/328.
ISBN: 978-958-8592-16-9
*> CORDOBA y SANCHEZ. Op. Cit. p. 221.
214 ,
Ibid.
3 UNICEF. Op. Cit. p. 20.
MESA DE TRABAJO MUJER Y CONFLICTO ARMADO. Op. Cit. p. 31.

246

216



Las victimas de violencia sexual en Colombia no tienen acceso adecuado a tratamientos médicos y
psicoldgicos. El acceso a dictdmenes médico legales solo es posible en los municipios del pais con
presencia del INML que es la tnica institucion que practica el peritaje médico/legal. Este dictamen, sin
embargo, no asegura el acceso a tratamientos médicos o psicoldgicos, debido a las deficiencias en la
informacion que brindan a las victimas quienes practican estos exdmenes, que inciden en que las
victimas no comprendan la necesidad de asistir al servicio de salud al que se encuentren dfiliadas; y
aun cuando fueren adecuadamente informadas, no acuden a los servicios de salud dado que en

Colombia un nimero importante de personas carece de estos servicios®".

Sumado a lo anterior es importante sefalar que existe menos posibilidades de que las campesinas
accedan a este tipo de instituciones, y por tanto muchos de estos casos queda en la impunidad.

En Colombia las mujeres enfrentan obstdculos de diversa indole para obtener su derecho a la justicia.
Entre ellos destaca: la ausencia de instancias de la administracion de la justicia en zonas rurales,
pobres y marginadas; la falta de abogados de oficio [...]; la falta de recursos humanos y financieros
para atender los problemas persistentes y estructurales; la debilidad institucional de los ministerios
publicos y la policia que investigan los delitos y la falta de unidades especiales dentro de las fiscalias,

la policia y los tribunales con destreza técnica y conocimientos especiales**s.

“La violencia sexual representa la apropiacion del cuerpo y la sexualidad de las mujeres en una forma
directa, sin mediacién. El hecho de que la ejecuten tanto varones conocidos como desconocidos, deja
ver que el sentido de propiedad se extiende del colectivo masculino al conjunto de las mujeres”*®,
algunas mujeres describen su situacién asi: “porque los hombres siempre llegan y dicen “hagale pues”
entonces las mujeres tienen que hacer lo que los hombres dicen, ademas hay algunos hombres que
van y cuentan y eso es falta de respeto”?®. Y por ultimo, la mujer no sdlo es victima de esta tres
violencias por parte de las sus compafieros, sino también de los actores armados presentes en la

Zona.

La CIDH también verifico que la violencia fisica, psicoldgica y sexual es usada por los actores armados
para “castigar y controlar a las mujeres por tener relaciones afectivas con miembros del bando
contrario, por desobedecer las normas impuestas por los actores armados, o por participar en
organizaciones percibidas como enemigas”. La CIDH observo que ademds de deshumanizar a las
victimas, estas “agresiones sirven adicionalmente como una estrategia para humillar, aterrorizar y
lesionar al “enemigo”**.

Sumado a este panorama de violencias de género, se suma la violencia sexual que soportan las
mujeres a causa del conflicto politico, social y armado que vive Colombia, aunque este no fue tratado
en los talleres, es una situacidon que no puede ser desconocida y por el contrario merece el despliegue
de las instituciones y de la sociedad en general quienes deben encaminarse a terminar esta
degradante manifestacion de la guerra. El Valle del Rio Cimitarra estd inmerso dentro de este
conflicto por tanto toma relevancia ya que:

En un contexto de conflicto armado, la violencia contra las mujeres se intensifica y exacerba y se
manifiesta en multiples formas. (...). La violencia sexual es una prdctica generalizada en el conflicto
armado colombiano, usada de manera sistemdtica por todas las partes: guerrilleros, paramilitares y
miembros del Ejército y de la Policia Nacional; que la utilizan como estrategia de guerra, como forma

27 GALVIS, Maria Clara. Situacién en Colombia de la violencia sexual contra las mujeres. [en linea]. Bogota D.C. 2009. [citado el 30 de

noviembre de 2011]. Disponible en: http://www.mujereslideres.org/wp-content/uploads/libro-situacion.pdf

18 CEPAL. Una mirada al acceso a la justicia de las mujeres. [en linea]. [citado el 25 de noviembre de 2011]. Disponible en:
www.eclac.org/mujer/noticias/paginas/3/27453/accesojusticia.pdf

> MESA DE TRABAJO MUJER Y CONFLICTO ARMADO. Op. Cit., p.31.

2 cCGRDOBA y SANCHEZ. Op. Cit. p. 210.

2L GALVIS. Op. Cit. p.14.
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de tortura o de castigo combinada con prdcticas de mutilacion contra mujeres acusadas de

simpatizar con el enemigo, como mecanismo para humillar al enemigo o junto con modalidades de
. 222

esclavitud™*.

Entonces las mujeres en este contexto se convierten en un objeto mas de la guerra, susceptible de
apropiacién, violacién y humillacién por parte de los actores en conflicto, segun el X Informe sobre
violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia 2000-2010:

Se tiene registro de que al menos 262 mujeres fueron victimas de violencia sexual perpetrada por
alguno de los actores del conflicto. Esta cifra es todavia mds preocupante si se tiene en cuenta que de
acuerdo con los datos suministrados por el INML, el mayor porcentaje de casos de violencia sexual
entre los actores armados protagonistas del conflicto es el de las instituciones del Estado con el 64,9%

de los casos®®.

Estas cifras muestran un “lado invisible” de la guerra, por tanto imperceptible muchas veces, ya que
se ha visto opacada por otros problemas que aquejan a la poblacién en general, pero que sin duda
alguna van dejado huellas pesadas en aquellas que han tenido que soportar este tipo de violencia.

Entre las causas que conlleva a la violencia sexual por parte de actores armados hacia las mujeres, se
describen en el documento Situacién en Colombia de la violencia sexual contra las mujeres donde se
plantea que esta relacionado con “la imposicién de pautas de comportamiento sobre mujeres y nifas
en las zonas bajo control armado ilegal, la CIDH comprobd que los actores armados imponen normas
de comportamiento cotidiano, cédigos de conducta y estilos de vida, cuya desobediencia es castigada
incluso con el asesinato y la tortura y, en el caso de las mujeres y adolescentes que desacatan las
pautas de conducta y vestimenta, con la violacién sexual”***.

Amnistia Internacional, en su informe Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados: Violencia
sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado, sefiala que:

En el curso de los 40 afios del conflicto colombiano, todos los grupos armados —fuerzas de seguridad,
paramilitares y guerrilla- han abusado o explotado sexualmente a las mujeres, tanto a las civiles
como a sus propias combatientes, han tratado de controlar las esferas mds intimas de sus vidas
sembrando el terror entre la poblacion, explotando e instrumentalizando a las mujeres para
conseqguir objetivos militares, han convertido los cuerpos en terreno de batalla. Los graves abusos
cometidos por todos los bandos del conflicto armado siguen ocultos tras un muro de silencio
alimentado por la discriminacion y la impunidad, lo que a su vez atiza la violencia, caracteristica del

conflicto armado interno colombiano. Las mujeres y nifias son las victimas ocultas de esa guerra®.

22 GALVIS. Op. Cit. p. 11

22 MESA DE TRABAJO MUJER Y CONFLICTO ARMADO. Op Cit. p. 20

2 GALVIS. Op. Cit. p. 14

AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados: Violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado. [en linea]. 13 de octubre de 2004. [citado el 15 de diciembre de 2010]. Disponible en:
http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR23/040/2004/es/f49b819e-d598-11dd-bb24-1fb85fe8fa05/amr230402004es.pdf

248

225


http://www.amnesty.org/es/library/asset/AMR23/040/2004/es/f49b819e-d598-11dd-bb24-1fb85fe8fa05/amr230402004es.pdf

8.2.2 Participacion en politica

La participacion politica es la capacidad de incidir en los diferentes asuntos publicos concernientes a
una comunidad, esto supondria que mujeres y hombres como miembros de esa comunidad hacen
parte de los diferentes espacios de decisidn colectiva como los son las Juntas de Accion Comunal
(JAC) o los diferentes comités de ganaderos, trilladora, mujeres, entre otros, pequefias organizaciones
presentes en diferentes veredas de la Zona de Reserva Campesina, sin embargo no es asi, en dichos
espacios participa mayormente los campesinos, esto se debe a varios factores entre los que podemos
mencionar: culturales, sociales, politicos, capacidades individuales, motivacionales, entre otros.

Histéricamente son los hombres quienes han asumido la participacién y direccidon de los espacios
comunitarios, sobre todo las JAC -mdaximo drgano de decisién dentro de una comunidad rural-, ya que
la cultura predestina diferentes lugares para hombres y mujeres dentro de la sociedad, por eso el
hombre que generalmente es criado en el dmbito publico tendra mayor desenvolvimiento en este, a
diferencia de las mujeres que son criadas generalmente bajo otras pautas, entre las que se puede
destacar la sumision, la necesidad de guardar silencio en situaciones que violan sus derechos, a ser
delicada, entre otras, esta situacidon se acentlda debido al sistema econdmico que también define
lugares para una clase y otra, esto se traduce en que unos tendran mayor posibilidad de acceder a los
recursos que ofrece la sociedad debido a su posicidn econdmica y que otros/as debido a esta
exclusién tendran que vivir en condiciones precarias.

Sin embargo es importante sefialar que en la ZRC-VRC la participacién de la mujer ha venido
aumentando y cualificandose, aunque sigan viviendo diversos obstdculos a nivel familiar, es asi que:

Acd a muchas de pronto ejercer cargos les gustaria, pero cuando se trata de las salidas el marido
llega y que la casa y esto y lo otro, si me entiende, dsea, siempre hay algo de restriccion con eso que
llega el esposo y dice “que no, que ya va a salir, que la casa, que los hijos, que pasa que se mete en

esas vainas”, no todas las mujeres y otras de pronto porque les da pena en las reuniones®*®.

Lo anterior ha generado que en diversos espacios surja la propuesta de la creacién de guarderias en
las veredas ya que esto facilitaria la participacion de las mujeres en diferentes espacios comunitarias,
debido a que es la mujer la que se hace cargo de sus hijos/as mas horas en el dia que su compafiero
y/o esposo, por tanto debe llevarlos a los diferentes espacios en los que participe, ante lo cual
manifiestan: “de pronto cuando uno va a estos talleres, el marido me dice que no puedo venir, que por
esto, que por lo otro, que los hijos, que lo otro, que los hijos, ino!, entonces me los traigo y mire nada
mds el desorden, porque uno se los tiene que traer”*”’, cabe sefialar que esta propuesta por si sola no
puede garantizar la participacién real de las mujeres en la comunidad, pero la facilitaria y tendria que
ir acompafiado de mayores esfuerzos y estrategias formativas y comunicativas que generen una
comunidad mas participa en los asuntos comunitarios sin restricciones de ningun tipo.

Esta es una de las limitaciones que se presentan, sin embargo:

Algunas mujeres participan en cargos en las juntas de accion comunal, manifestaron también el
interés de participar en otras instancias, pero algunas veces el compafiero limita la participacion de
ellas, debido a la presencia del imaginario cultural de que las mujeres deben obedecer a los trabajos
domeésticos, este se convierte en un obstdculo para que las mujeres participen activamente, por eso
en algunas ocasiones mencionaron la creacion de una guarderia que le permitiera tener el tiempo
necesario para dedicarse a estos espacios comunitarios, “por ejemplo aqui hubiera una guarderia y
alguien que se dedicara solamente a cuidarlos”*.
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Como se ha mencionado anteriormente los diferentes roles que desempefian unos y otros dentro de
la sociedad, capacitan de alguna manera a los hombres para desempefiar ciertos roles dentro de la
comunidad, es asi que a ellos se les facilita mas el hablar en publico, exponer sus necesidades, hablan
con autoridad, autoridad que han tenido desde siempre dentro del hogar, porque es el padre el que
define los aspectos importantes y relevantes dentro la familia y si no es él, entonces le sucede esa
posibilidad al hijo mayor, pero casi nunca a una mujer, ni la madre, ni las hijas generalmente pueden
tomar la voceria dentro de la familia.

Algunas mujeres no pueden participar de los diferentes espacios comunitarios ya que sus
compafieros generalmente no se los permite, alli se evidencia la desigualdad que existe en el hombre
y la mujer, porque en muchos casos no sélo decide si participa, sino que decide cémo se viste, cuando
debe hablar, entre otros aspectos, esta es un expresion de una mujer en la zona rural, cuando se le
preguntd por qué no asistia a los talleres programados en la vereda: “porque mi esposo no me deja y
no le gusta que yo participe”*°.

Asimismo, es importante sefialar que la participacién politica de las mujeres también se ha visto
limitada debido a la persecucidn politica sufrida por miles de personas a lo largo y ancho de la Zona
de Reserva Campesina siendo su principal victimario los paramilitares y el Estado Colombiano, han
sido victimas de asesinatos, detenciones arbitrarias, hostigamientos, amenazas, desplazamientos
forzados, entre otras, todas estas estrategias se han encaminado a aminorar la movilizacién vy
participacién de las comunidades campesinas.

Al respecto es importante sefialar los casos de Gabriela Vélez quien siendo afiliada de la ACVC fue
torturada y asesinada por presuntos paramilitares en zona rural de Yondo y Nelcy Cuesta, maestra y
lideresa campesina quien fue asesinada por presuntos paramilitares cuando se desplazaba por
carretera hacia la vereda Puerto Matilde, alli se desempefiaba como presidenta de la Junta de Accidn
Comunal. Este y un sin nimero de ejemplos mas evidencian las pocas garantias que tienen las/os
pobladoras/es de la regidn de ejercer plenamente sus derechos.

Asimismo, existen otros casos que alientan a continuar trabajando como es el de Irene Ramirez,
lideresa campesina quien se ha desempenado desde hace ya varios aflos como coordinadora de la
oficina de la ACVC en Barrancabermeja y Sandra Cafias lideresa campesina que se desempefa en la
seccional del sur de Bolivar y quien ha acompanado diferentes procesos organizativos en la region,
ellas y muchas mas (Fanny Garcia y Nancy Lépez) fortalecen el suefio de todas las mujeres de aportar
en la construccién de una sociedad mas igualitaria con justicia social para todas/os, hoy las
campesinas empiezan a empoderarse y a tomar diferentes iniciativas de participacion comunitaria,
ante esto es necesario apoyar de multiples formas de estas iniciativas, ya que como se ha sefialado
existen varios factores que limitan esta posibilidad.

e Mejorar la calidad de vida de las mujeres del Valle del rio Cimitarra a través de la puesta en
marcha de los distintos proyectos econémicos, educativos y organizativos.

e Fortalecer los liderazgos y la capacidad de incidencia de las campesinas en las distintas esferas de
la sociedad.

e Contribuir en la construccién de relaciones igualitarias y equitativas entre hombres y mujeres de
la region.

e Disminuir las brechas de género presentes en la region.

e Disminuir las situaciones de violencia hacia las mujeres a partir de la aplicacién de las diferentes
estrategias educativas y/o organizativas.

2 Ibid.
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8.3 PROYECTOS IDENTIFICADOS Y PRIORIZADOS

Es necesario sefialar que los programas y proyectos surgidos para este sector, sélo se referiran a
situaciones particulares de las mujeres, tales como las violencias hacia las mujeres, participacion
politica y acceso y control de recursos, la salud sexual y reproductiva serdn asumidos por el eje de
salud, dentro del eje de desarrollo econdmico y teniendo en cuenta la transversalidad de género para
el plan se construiran y garantizaran la presencia y participacion real de las mujeres en todos los
proyectos del plan.

Respecto a los proyectos productivos es importante sefialar que estos son planteados a nivel familiar,
ya que debido a la experiencia en proyectos productivos comunitarios planteados hace ya varios afios
para las mujeres en la regidn, estos no se desarrollaron de la mejor manera, se presentaron varios
inconvenientes internos y externos que impidieron que estos tuvieran el resultado esperado, sin
embargo lograron sembrar la posibilidad en las mujeres de participar en diferentes espacios.

En la elaboracién de los proyectos con la comunidad se lograron identificar tres lineas estratégicas:
Educativa, Organizativa y Productiva, por cada una se plantean diferentes proyectos aunque tienen
relacidon unos con otros. Para cada municipio se crearon nucleos, esto con la intencién de identificar
los lugares centro donde se puedan convocar las veredas aledafias y asi ampliar la cobertura de la
ejecucién del proyecto.

8.3.1 SAN PABLO:

Nucleos:
1. Virgencitas: Patio Bonito, Aguas Lindas, Las Pavas.
2. Vallecito: Diamante, Jardin, Diamante 2.
3. La Fria: Unidn, Golondrinas, Fria alta, Agua Sucia.
4. Cerro Azul: Colinas, Alto Berlin, Alto San Juan, Cafio de Oro.
5. Canaletal: Cucu, Margaritas, Rosario, Boca del Zorro, Socorro, Carmen del Cucu, Cafio Barbu,

Bocas de las Pavas, Isla Medellin, Hachazo.

Bocas del Cimitarra: San Juan Bajo, Ciénaga de Vieja, Sinzona, Ciénaga de Tabacuru.

Enraizar: Mata de Guineo, San Martin Urbano, Los Cagiiises, Cafio Sicué.

Tres Bocas: Aguas Blancos, Florida, Bajo Taracué.

Cafabraval Bajo: La Y, Esmeralda, Aguas Blancas.

10. Alto Cafiabraval: Monte Carmelo, Dos Quebradas, Retorno, Villanueva, Cafio Frio, Cafio
Hondo.

11. Pozo Azul: Pedregosa, La Bodega el Cedro, San Martin (rural), Santo Domingo.

O 0N

LINEA EDUCATIVA:

1) Formar a mujeres y hombres en Violencias de género.
NOMBRE: BUSCANDO LA IGUALDAD DE GENERO.
OBIJETIVO: Formar a Mujeres y Hombres sobre los tipos, modos de ejercer y consecuencias de las
violencias de género en la familia y en la sociedad.
DESCRIPCION: Se realizaran talleres participativos, debates, analisis de audios, presentacién de
peliculas, entre otros, con hombres y mujeres sobre las violencias de género y en el desarrollo del
proyecto se prevé espacios de encuentro cultural entre mujeres y hombres donde se muestren ante
la comunidad relaciones de igualdad y equidad entre unos y otros, ademads este proyecto pretende
capacitar a las mujeres para que sean promotoras de la igualdad y equidad en las relaciones
familiares, sociales, econdmicas, etc., entre mujeres y hombres.
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LUGAR: Alto Cafabraval.

2) Escuela de formacion a lideresas.
NOMBRE: NOSOTRAS PODEMOS
OBIJETIVO: Formar a mujeres del nucleo Bocas del Cimitarra en Derechos humanos, Derecho
Internacional Humanitario y derechos y deberes de las mujeres.
DESCRIPCION: Duracién un afio, con encuentros periddicos dos veces al mes, se construird el
contenido participativamente con las mujeres que deseen participar de la escuela, habrd que
garantizar la movilizacién de las mujeres a la vereda Bocas del Cimitarra y la alimentacion por sesién.
LUGAR: Bocas del Cimitarra.

LINEA ORGANIZATIVA:

1) Constitucidon de comités de Mujeres.
NOMBRE: COMITES DE MUJERES DINAMICAS DE SAN PABLO.
OBIJETIVO: Unir a las mujeres de las veredas de San Pablo a través de la creacién de comités.
DESCRIPCION: se promovera la constitucion de comités de mujeres por vereda, para esto es necesario
identificar a una o dos mujeres lideresas por vereda que sean las responsables de motivar a las demas
mujeres, luego de reunir a varias mujeres se hardn asesorias y preparacion para la constitucién de los
comités de mujeres, los talleres se realizaran en San Pablo, para procurar que todas las veredas
asistan, alli se definiran las actividades principales que se quieran desarrollar dentro de los comités.
Se apoyara con acompafamiento, asesoria y talleres sobre las diversas necesidades que ellas
identifiquen.
LUGAR: San Pablo

2) Promotoras de Trabajo Social Comunitario.

NOMBRE: PROYECTO SOCIAL DE MUJERES CAMPESINAS DEL SUR DE BOLIVAR.

OBIJETIVO: Fortalecer los liderazgos y la capacidad de incidencia de las mujeres lideresas locales para
que tengan mayor participacién en las diferentes organizaciones presentes en la zona.

DESCRIPCION: Brindar talleres y asesorias a las mujeres del proyecto encaminadas a fortalecer los
liderazgos de las mujeres, ellas tendran la responsabilidad de ser promotoras de liderazgos femeninos
en sus comunidades.

LUGAR: Nucleos: Canaletal, Fria, Colinas.

LINEA PRODUCTIVA:
1) Huertas Caseras

NOMBRE: PRODUCCION COLECTIVA DE MUJERES.

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria de las mujeres a través de la creacién de
huertas caseras.

DESCRIPCION: las mujeres que deseen participar del proyecto se les entregardn semillas nativas de
pepino, frijol, cebolla larga, pimentén, espinaca, orégano, tomate, cilantro, ahuyama, aji y calabaza,
se capacitaran en preparacion de insumos orgdnicos (preparacion de abonos, bioinsecticidas, caldos
minerales, hidrolatos, compostajes), conservacion y produccidon de semillas, manejo del cultivo y
administracion de la huerta (seguimiento de la huerta a través de indicadores) y se mantendra un
seguimiento quincenal y/o mensual segin lo amerite.
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LUGAR: Poso Azul
2) Piscicultura

NOMBRE: UNIDAS PESCAMOS UN FUTURO.
OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria de las mujeres a través de la creacién de
pozas individuales.
LUGAR: Virgencita, Bocas del Cimitarra, Cerro Azul.

3) Microempresa de Panaderia.
NOMBRE: COMA PAN DEL SUR
OBIJETIVO: Garantizar la sostenibilidad econdmica de las mujeres a través de la creacion y
funcionamiento de una panaderia.
DESCRIPCION: promover la creacién de una panaderia. Para aquellas mujeres que deseen participar
del proyecto se les capacitara en el hacer de los diversos panes y bizcochos, asimismo, se entregara el
60% de la maquinaria necesaria para poner en funcionamiento de la panaderia, al igual se capacitaran
en administracién y contabilidad basica.
LUGAR: Nucleo Canaletal, Enraizar

4) Microempresa de Modisteria.
NOMBRE: CREANDO PARA CRECER
OBIJETIVO: Garantizar la sostenibilidad econémica de las mujeres a través de la creacién de una
empresa de modisteria.
DESCRIPCION: capacitar a las mujeres en modisteria de todo tipo, administracién y contabilidad
basica, se entregara el 60% de la maquinaria necesaria para poner en funcionamiento la empresa de
modisteria.
LUGAR: Nucleo Canaletal

5) Gallinas ponedoras criollas.

NOMBRE: AVES PRODUCTIVAS

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria de las mujeres a través de la creacién de
huertas caseras.

DESCRIPCION: Tendria dos fases; la primera se refiere a la siembra de productos agricolas para la
alimentacién de las gallina ponedoras, para esto se entregaran semillas de maiz (duracién para la
cosecha 4 meses), arroz (duracién para la cosecha 4 meses) y yuca (para la cosecha 6 meses), durante
esta se escogeran la raza de gallinas mas propicia para cada lugar, asimismo, se irdn brindando
talleres para las mujeres y/o familias que deseen participar del proyecto, segunda fase; entrega de
dos gallinas y un gallo, en esta fase se espera que sean las mujeres las que reproduzcan estas gallinas
y se hagan una cochada de gallinas, ellas tendran la responsabilidad de que segun la produccién de
huevos se entrega el 10% al restaurante escolar si lo hubiere.

LUGAR: Nucleo la Fria

8.3.2 CANTAGALLO

1. La Poza: Santo domingo y nutrias.

2. San Lorenzo: Lejanias, la floresta, Esperanza, Puerto Argelia, Buenos aires, Trasmallo, Cafio seco,
Patio bonito y Alto paraguas.

3. Puerto Argelia: Esperanza, Porvenir, Caiio seco, Lejanias.

4. Victoria: Chaparral, Yanacue, Murib3, la playa, Feria, Firme.
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LINEA EDUCATIVA:

a) Escuelas de formacién a lideresas
NOMBRE: YO TAMBIEN PUEDO.
OBJETIVO: Formar a mujeres del segundo nucleo en derechos humanos, derecho internacional
humanitario, derechos y deberes de las mujeres.

DESCRIPCION: La escuela se desarrollara por ciclos, cada mes serd uno y se convocaran para tres dias,
el contenido se construira conjuntamente con las mujeres del nucleo y tendrd una duracién de un
afo. La metodologia debe ser participativa, es decir en los tres dias de estudios se deben utilizar
herramientas como conversatorios, debates, exposiciones por parte de las participantes a la escuela,
entre otros.

b) Formacidn a hombres y mujeres sobre las violencias de género.

NOMBRE: No mas violencia de género.
OBIJETIVO: Formar a mujeres y hombres sobres los tipos, modos de ejercer y consecuencias de las
violencias de género en la familia y en la sociedad en el nucleo La victoria.

DESCRIPCION: En este nucleo hay un trabajo con las mujeres con las tiendas comunitarias, esto
facilitara la realizacion de los diferentes talleres que se van a desarrollar. Se realizaran talleres
comunitarios con hombres y mujeres sobre las violencias de género y al finalizar el proyecto se
genere un espacio de encuentro cultural entre mujeres y hombres donde se muestren relaciones de
igualdad y equidad entre unos y otros.

c) Nuevas masculinidades

NOMBRE: CONSTRUYENDO NUEVAS MASCULINIDADES.
OBIJETIVO: Sensibilizar a hombres y mujeres sobre diferentes tipos de masculinidades.

DESCRIPCION: a partir de diferentes espacios participativos con la comunidad promover la reflexién
en torno a las manifestaciones y consecuencias de las masculinidades construidas a partir de una
cultura machista, donde participen hombres y mujeres de las veredas.

LINEA PRODUCTIVA:

a) Tiendas Comunitarias
b)
NOMBRE: TIENDAS COMUNITARIAS DE MUJERES CAMPESINAS.

OBJETIVOS: Ofrecer una posibilidad econémica a las mujeres de Puerto Argelia.

DESCRIPCION: se debe conformar un comité de mujeres quienes serdn las encargadas de administrar
la tienda comunitaria, esta tendrd como caracteristica principal precios mas bajos en todos los
articulos que permitan que la poblacidn acceda a productos mas econédmicos, el proyecto tendra dos
fases, la primera; capacitacion en administracidn y contabilidad basica para las mujeres que hagan
parte del comité y la segunda la instalacién y funcionamiento d la tienda, en un primer momento de
esta fase se le entregaran a las mujeres la base de $4°000.000, que seran repartidos asi: productos
por $3°500.000, y $500.000 seran utilizados para el transporte de los mismo a la vereda, se harad un
acompafiamiento técnico al comité de mujeres en un inicio cada 15 dias y luego seglin vaya
desarrollandose el proyecto se hara mensualmente.
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c) Huertas caseras

NOMBRE: SEMBRANDO FUTURO

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las familias del ntcleo Puerto Argelia.
DESCRIPCION: conformar el comité de mujeres a quienes se les entregaran semillas para sembrar
huertas caseras de pepino, frijol, cebolla larga, pimentdn, espinaca, orégano, tomate, cilantro, aji,
ahuyama y calabaza, se capacitaran en preparacion de insumos organicos (preparacion de abonos,
bioinsecticidas, caldos minerales, hidrolatos, compostajes), conservacion y produccion de semillas,
manejo del cultivo y administracidon de la huerta (seguimiento de la administracion de la huerta a
través de indicadores)

8.3.3 YONDO

1. San Francisco: Vietnam, Tamar, Puerto Matilde, Jabonal, Cafio don Juan, No te pases.
2. Laraya: El descanso, Las Lomas, El Paraiso, Cafio Bonito, Bocas de son Juan.

3. Caiio Blanco: Bodegas, Soledad, Orquideas, Patio Bonito, San Luis

4. Puerto Tomas, Puerto Mango: Puerto Casave, La cabafia, El Tigre, equis diez.

5. La Céndor: Laguna del miedo, Las Américas, El dique, La Represa.

6. San Luis: Remolinos, Pefias blancas, Caifo Negro, Kilometro cinco.

LINEA EDUCATIVA:

a) Escuelas de formacidn a lideresas.

NOMBRE: SI YO QUIERO, YO PUEDO.

OBIJETIVO: Formar a mujeres del nucleo Cano blanco en Derechos humanos, Derecho Internacional
Humanitario y derechos y deberes de las mujeres.

DESCRIPCION: Duracién un afio, con encuentros periddicos dos veces al mes, se construird el
contenido participativamente con las mujeres que deseen participar de la escuela, habrd que
garantizar la movilizacion de las mujeres a la vereda Cafio Blanco y la alimentacién de la duracidén por
sesion.

b) Formacidn a Mujeres y Hombres sobre las violencias de género.

NOMBRE: LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD SON LA CLAVE.

OBIJETIVO: Formar a Mujeres y Hombres sobre los tipos, modos de ejercer y consecuencias de las
violencias de género en la familia y en la sociedad.

DESCRIPCION: Se realizaran talleres participativos, debates, analisis de audios, presentacién de
peliculas, entre otros, con hombres y mujeres sobre las violencias de género y en el desarrollo del
proyecto se prevé espacios de encuentro cultural entre mujeres y hombres donde se muestren ante
la comunidad relaciones de igualdad y equidad entre unos y otros, ademas este proyecto pretende
capacitar a las mujeres para que sean promotoras de la igualdad y equidad en las relaciones
familiares, sociales, econdmicas, etc., entre mujeres y hombres.

LINEA PRODUCTIVA:

a) Huertas Caseras.

NOMBRE: SEMBRANDO FUTURO.

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las familias del nicleo La Raya.
DESCRIPCION: las mujeres que deseen participar del proyecto se les entregardn semillas nativas de
pepino, frijol, cebolla larga, pimentén, espinaca, orégano, tomate, cilantro, ahuyama, aji y calabaza,
se capacitaran en preparacion de insumos organicos (preparacion de abonos, bioinsecticidas, caldos
minerales, hidrolatos, compostajes), conservacion y produccién de semillas, manejo del cultivo y
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administracién de la huerta (seguimiento de la huerta a través de indicadores) y se mantendra un
seguimiento quincenal y/o mensual segin lo amerite.
b) Gallinas ponedoras criollas.

NOMBRE: SI GALLINAS TIENES, ALIMENTACION TENDRAS.

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las familias del nucleo Cafio Blanco.
DESCRIPCION: Tendria dos fases; la primera se refiere a la siembra de productos agricolas para la
alimentacién de las gallina ponedoras, para esto se entregaran semillas de maiz (duracién para la
cosecha 4 meses), arroz (duracion para la cosecha 4 meses) y yuca (para la cosecha 6 meses), durante
esta se escogerdn la raza de gallinas mds propicia para cada lugar, asimismo, se irdan brindando
talleres para las mujeres y/o familias que deseen participar del proyecto, segunda fase; entrega de
dos gallinas y un gallo, en esta fase se espera que sean las mujeres las que reproduzcan estas gallinas
y se hagan una cochada de gallinas, ellas tendran la responsabilidad de que segln la produccién de
huevos se entrega el 10% al restaurante escolar si lo hubiere.

c) Microempresas de Artesanias.
NOMBRE:

OBIJETIVO: Ofrecer una oportunidad laboral remunerada para las mujeres del casco urbano de Yondé.
DESCRIPCION: las mujeres que deseen participar del proyecto se capacitaran en la creacién y
comercializacién de las artesanias, para el segundo se capacitaran en contabilidad y administracién
basica, y tendrdn un seguimiento quincenal.

LINEA ORGANIZATIVA:
a) Conformacidn de comités de mujeres
NOMBRE: Mujeres organizadas por Yondo.

OBIJETIVO: Crear un espacio de encuentro de mujeres, para mujeres en el ntcleo de San Francisco.
DESCRIPCION: se promovera la constitucion de comités de mujeres por vereda, para esto es necesario
identificar a una o dos mujeres lideresas por vereda que sean las responsables de motivar a las demas
mujeres, luego de reunir a varias mujeres se haran asesorias para la constitucion de los comités de
mujeres, alli se definirdn las actividades principales que se quieran desarrollar.

Se apoyarda con acompafiamiento, asesoria y talleres sobre las diversas necesidades que ellas
identifiquen.

8.3.4 REMEDIOS

LINEA EDUCATIVA:
b) Escuelas de formacidn a lideresas.
NOMBRE: MUJERES LUCHADORAS RESISTIENDO

OBIJETIVO: Formar a mujeres del nucleo dos quebradas y carrizal en Derechos humanos, Derecho
Internacional Humanitario y derechos y deberes de las mujeres. Fortalecimiento de liderazgos
femeninos.

DESCRIPCION: Duracién un afio, con encuentros periddicos dos veces al mes, se construird el
contenido participativamente con las mujeres que deseen participar de la escuela, habra que
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garantizar la movilizacion de las mujeres a la vereda Cafio Blanco y la alimentaciéon de la duracién por
sesion.
c) Formacion a Mujeres y Hombres sobre las violencias de género.

NOMBRE: CAMBIANDO VIOLENCIA POR RESPETO

OBIJETIVO: Formar a Mujeres y Hombres sobre los tipos, modos de ejercer y consecuencias de las
violencias de género en la familia y en la sociedad.

DESCRIPCION: Se realizaran talleres participativos, debates, andlisis de audios, presentacién de
peliculas, entre otros, con hombres y mujeres sobre las violencias de género y en el desarrollo del
proyecto se prevé espacios de encuentro cultural entre mujeres y hombres donde se muestren ante
la comunidad relaciones de igualdad y equidad entre unos y otros, ademads este proyecto pretende
capacitar a las mujeres para que sean promotoras de la igualdad y equidad en las relaciones
familiares, sociales, econdmicas, etc., entre mujeres y hombres.

d) Educacidon para jovenes en género, relaciones con igualdad y prevencién en conductas
violentas.

NOMBRE: BUSCANDO RESPETO Y COMPRENSION ENTRE LOS JOVENES

OBIJETIVO: Educar a los/as jovenes del nucleo dos quebradas y Carrizal en temas como el género
como construccién cultural y relaciones con igualdad.

DESCRIPCION: posibilitar espacios donde los adolescentes puedan explorar todas sus capacidades
independientemente de su género, potenciar su autoestima y ensefarles a resolver sus problemas a
través de la comunicacién interpersonal.

Promocién de la convivencia, la autoestima y la cooperacidn

e) Educacién para nifios/as en género, relaciones con igualdad y prevencidon en conductas
violentas.

NOMBRE: NINOS Y NINAS CONSTRUYENDO UNA NUEVA SOCIEDAD

OBIJETIVO: Educar a los/as nifios/as del ndcleo dos quebradas y Carrizal en temas como el género
como construccién cultural y relaciones con igualdad.

DESCRIPCION: posibilitar espacios donde los adolescentes puedan explorar todas sus capacidades
independientemente de su género, potenciar su autoestima y ensefiarles a resolver sus problemas a
través de la comunicacién interpersonal.

Promocién de la convivencia, la autoestima y la cooperacién

f) Escuela para padres y madres de familia

NOMBRE: BUSCANDO UNA NUEVA EDUCACION

OBIJETIVO: formar a padres y madres del nucleo carrizal y dos quebradas en nuevas pautas de crianza.
DESCRIPCION: Descripcién: ensefiar a los padres y madre nuevas pautas de crianza, potencializar el
dialogo como mecanismo para la resolucidn de los conflictos en el hogar y la comunidad, posibilitar el
trabajo en equipo familiar, reflexionar sobre el ejercicio de la autoridad

LINEA ORGANIZATIVA:

g) Conformacidén de comités de mujeres

NOMBRE: UNIDAS RESISTIMOS MAS EN NUESTRO TERRITORIO

OBIJETIVO: Crear un espacio de encuentro de mujeres, para mujeres en el nucleo Carrizal y Dos
guebradas.
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DESCRIPCION: se promovera la constitucion de comités de mujeres por vereda, para esto es necesario
identificar a una o dos mujeres lideresas por vereda que sean las responsables de motivar a las demas
mujeres, luego de reunir a varias mujeres se hardn asesorias para la constitucion de los comités de
mujeres, alli se definirdn las actividades principales que se quieran desarrollar.

Se apoyara con acompafiamiento, asesoria y talleres sobre las diversas necesidades que ellas
identifiquen.

LINEA PRODUCTIVA:

d) Huertas Caseras.
NOMBRE: SEMBRAR ES VOLVER A NACER

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las familias del nicleo Carrizal y Dos
quebradas.

DESCRIPCION: las mujeres que deseen participar del proyecto se les entregaran semillas nativas de
pepino, frijol, cebolla larga, pimentén, espinaca, orégano, tomate, cilantro, ahuyama, aji y calabaza,
se capacitaran en preparacion de insumos orgdnicos (preparacion de abonos, bioinsecticidas, caldos
minerales, hidrolatos, compostajes), conservacién y produccion de semillas, manejo del cultivo y
administracién de la huerta (seguimiento de la huerta a través de indicadores) y se mantendra un
seguimiento quincenal y/o mensual segtin lo amerite.

e) Gallinas ponedoras criollas.
NOMBRE: CON GALLINAS TENDREMOS SUSTENTO EN NUESTRO TERRITORIO

OBIJETIVO: Garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las familias del nicleo Carrizal y Dos
quebradas.

DESCRIPCION: Tendria dos fases; la primera se refiere a la siembra de productos agricolas para la
alimentacién de las gallina ponedoras, para esto se entregaran semillas de maiz (duracién para la
cosecha 4 meses), arroz (duracion para la cosecha 4 meses) y yuca (para la cosecha 6 meses), durante
esta se escogeran la raza de gallinas mas propicia para cada lugar, asimismo, se irdn brindando
talleres para las mujeres y/o familias que deseen participar del proyecto, segunda fase; entrega de
dos gallinas y un gallo, en esta fase se espera que sean las mujeres las que reproduzcan estas gallinas
y se hagan una cochada de gallinas, ellas tendran la responsabilidad de que segun la produccién de
huevos se entrega el 10% al restaurante escolar si lo hubiere.
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Tabla 8.1: Resumen del sector mujer rural y género

CAUSAS

PROBLEMAS CONSECUENCIAS

SOLUCIONES

-Creencia de que son las mujeres las que se deben
encargar de estas tareas.

-Divisidn desigual del trabajo entre mujeres y hombres.
-Creencia de que ese es el lugar de la mujer dentro de la
sociedad.

-La situacion econdémica de los hogares obliga a la
divisién desigual de las labores domésticas en el hogar.

-Limita las posibilidades en educacion,
participacién politica y en la atencién en salud de
las mujeres al estar determinadas a las labores
en el hogar.

-Diversas enfermedades como dolor en Ia
espalda, cabeza y manos.

- Aislamiento social.

- Irritabilidad por parte de las mujeres.

- alteraciones del suefio.

Recarga de las tareas
del hogar en las
mujeres.

- Sensibilizacidon a mujeres y hombres
sobre la necesidad de compartir las
diferentes  responsabilidades  del
mantenimiento del hogar.

- Formar a nifios y nifias en la
construcciéon de relaciones con
igualdad de trato.

-Creencia de que el trabajo que realiza la mujer es
sencillo, sin ninguna complicacion.

-Creencia de que la mujer es débil por naturaleza.

-El trabajo desempefiado por las mujeres no reporta
remuneracién econdémica dentro del hogar.

-Baja autoestima.
- Aislamiento social.
Desvalorizacion del - Alteraciones del suefio.
trabajo realizado por - Dependencia de las mujeres hacia los hombres.
las mujeres en el hogar | -
y la sociedad.

- Desarrollar diferentes estrategias:
educativas y comunicativas sobre la
igualdad de trato entre hombres vy
mujeres.

- Evidenciar el trabajo desarrollado
por las mujeres y la importancia de
este en el hogar y la comunidad.

-Resolucién de conflictos a partir de los golpes y/o gritos
por parte de los miembros del hogar.

-Dificultad para exponer una idea respetuosamente.

- Padre y madre sufrieron de violencia en su infancia.

- Definicion cultural de los roles sexuales apropiados.
-Expectativas asignadas a los diferentes roles dentro de
las relaciones.

- Aceptacion de la violencia como medio para resolver
conflictos

-Lesiones fisicas, psicoldgicas y sexuales en las
mujeres.

- Baja autoestima.

- Trastornos por estrés postraumatico.

- Depresion.

- Ansiedad.

- Aislamiento social.

- Sentimiento de verglienza.

Existencia de violencia
Fisica, Psicoldgica y
sexual hacia las mujeres
en la region

-Formacién a mujeres y hombres en
prevencion de violencias de género y
todo tipo de violencia.

- Escuelas de formacion para padres y
madres de familia sobre pautas de
crianza.

- Formacién a nifios y nifias en
prevencion de violencias de género y
todo tipo de violencia.

-Les da pena.

-Creen que no es importante los aportes que puedan
hacer.

-Dificultad para hablar en publico.

-No les gusta.

-No las dejan.

-No tienen tiempo.

-Aislamiento por parte de las mujeres de los asuntos
comunitarios.

-No se toma en cuenta la situacion de las
mujeres en los diversos espacios.

- En los programas y proyectos no participan de
las mujeres.

Poca participacion de - Se acentua la vulnerabilidad de las mujeres.

las mujeres en diversos | - Mayor dependencia de las mujeres hacia los
espacios comunitarios | hombres.

- Proyectos productivos son cria de
especies menores, huertas caseras,
creacion e impulso de tiendas
comunitarias.

- Fortalecimiento de los liderazgos
femeninos de la region del VRC.

- Constitucion de comités de
mujeres.
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8.4 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR
MUJER RURAL Y GENERO

En el marco de la actualizacién del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector mujer rural y
género, los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se
pueden apreciar en la tabla 8.2. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al
2015, segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 8.2: Proyectos sistematizados del sector mujer rural y género del plan de inversiones de la
ZRC-VRC

SECTOR MUJER RURAL Y GENERO

PROGRAMA 1: PARTICIPACION POLITICA MUJERES

PROYECTOS

1. Impulso a la participacidn politica local de las mujeres.

2. Campaiia por la equidad de género y la participacién politica de las mujeres.
PROGRAMA 2: FORMACION Y SENSIBILIZACION PARA LA EQUIDAD DE GENERO
PROYECTOS

1. Fortalecimiento de capacidades para el ejercicio de los derechos de las mujeres
2. Escuela de lideresas en la ZRC-VRC.

PROGRAMA 3: MEJORAMIENTO DE INGRESOS

PROYECTOS

1. Proyectos productivos para el mejoramiento de ingresos para mujeres, madres cabeza de
hogar y madres adolescentes.

2. Red de mercadeo de mujeres productoras.
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SECTOR 9
AGROECOLOGIA
INTRODUCCION

La agroecologia es un proceso que permite dar continuidad a las prdcticas tradicionales de trabajo de
la tierra por parte de los campesinos y campesinas, esto les permite blindarse de procesos que
atenten con sus formas de hacer y de ser en la produccién de los alimentos. La agroecologia permite
generar un concepto importante que es la soberania alimentaria, como un concepto vy una
aplicabilidad con un profundo sentido politico, para garantizar el acceso de los productos y a la
capacidad de decisidn sobre cémo debe de ser la produccidén, distribucidn y consumo.

Para la ZRC-VRC, es esencial potenciar los proyectos productivos de la regién. Estos proyectos deben
adecuarse a las condiciones agroecoldgicas, sociales y culturales de la regién para que de esta forma
se pueda garantizar su viabilidad y pueda funcionar como alternativa econémica que fortalezca el
desarrollo sostenible de la ZRC-VRC y el desarrollo de la economia campesina con el fin de mejorar la
calidad de vida de los y las pobladores en la region.

9.1 ¢PORQUE LA AGROECOLOGIA?

La industrializacién de la agricultura no solo empezd hace 50 afios con la implementacion de un
modelo para maximizar la produccion a través de varias herramientas cientificas como un solo
paquete tecnoldgico, con el fin de ayudar a mitigar el hambre en el mundo y que mas adelante se
llamaria “la Revolucién Verde”. Esta comenzé en parte por los resultados investigativos de la Primera
y la Segunda Guerra Mundial. Los fertilizantes nitrogenados, los pesticidas y herbicidas en algin
momento fueron armas bélicas para reducir al enemigo, ya sea a través de su alimentacion,
devastacion de selvas o utilizacion de explosivos. Hay varios ejemplos de esto, el herbicida 2,4-D
utilizado en la Segunda Guerra Mundial contra los Vietnamitas®°, el primer uso del amonio fue en la
Primera Guerra Mundial por los alemanes en 1913”*" para hacer explosivos, el DDT era usado como
insecticida para controlar vectores de enfermedades como el tifus, malaria entre otras.
Posteriormente los excesos de fumigacion ocasionaron problemas ambientales como los que se
registraron en el Libro “la Primavera Silenciosa”.”®* Estos productos ahora son utilizados en la

produccién Agricola.

Después de la Segunda Guerra Mundial millones de personas sufrian hambre en el mundo y en
México comienza a surgir una propuesta en la que la agricultura cambia para impulsar a las naciones
dominantes a un nuevo proceso de industrializacidn. Para 1960 nace la llamada Revolucidn verde, a
partir de la intencion de maximizar la produccién de cultivos como el trigo, arroz y maiz
principalmente y basada en enfoques genéticos y nuevas practicas agricolas. La idea propugnaba
altos rendimientos agricolas en los paises mas pobres y un cambio en las técnicas de produccion
agricola de numerosas zonas del mundo mediante paquetes tecnoldgicos que lograron maximizar el
rendimiento y la produccién de los cultivos. Segln la FAO se calcula que la tecnologia de la Revolucion
verde (RV) salvd a mil millones de personas del hambre y produjo alimentos mas que suficientes para

una poblacién mundial que se duplicd, pasando de 3000 a 6000 millones entre 1960 y 20007,

2% pINHEIRO, S...2012. p. 1.
1 ANDREW J. et al. 2006. p 25.
32 ARCOS DE LA FRONTERA. 2008. p. 1.
3 FA0.2011.p. 1
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Los avances esperados con este modelo en realidad se presentaron. La produccion agricola aumentd,
pero al maximizar la cantidad de alimentos no se mejord la situacion de la hambruna en el mundo
porque la realidad es que la alta concentracién del poder econdmico, determina quienes pueden
acceder a los alimentos”. Esta es la razén primordial del fracaso ambiental y social que por razones
econdmicas del modelo industrial de explotacidn agraria ha impedido solucionar la crisis alimentaria
en el mundo. En esencia la RV solo favorecié a los ricos, cuando la base de su formulacién era la de
suplir los alimentos para la poblacién que moria de hambre. Los campesinos estuvieron siempre en
una situacion desfavorable, pues no tenian el dinero suficiente para el acceso a la tecnologia mientras
la concentracidon de la tierra y de los recursos crecia, llevando a una crisis insostenible a nivel
mundial.?*

Todo lo expuesto deriva en una realidad actual poco alentadora, actualmente, a pesar de los avances
en transferencia de tecnologia agricola los datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA)
contabilizan mas de 1.000 millones de personas desnutridas en todo el mundo, "una cifra equivalente
a la suma de la poblacion de América del Norte y de Europa".

A finales de los afios setenta, a la par del avance de la Revolucién Verde, se destacan en el mundo,
reflexiones tedricas y avances cientificos que comienzan a hablar de agroecologia ...(Dalton, 1975;
Netting, 1974; Van Dyne, 1969; Speeding, 1975; Cox y Atkins, 1979; Richards, 1985; Vandermeer,
1981; Edens y Koening, 1981; Altieri y Letourneau, 1982; Gliessmann et al., 1981; Conway, 1985;
Hart,1979; Lowrence et al., 1984; Bayliss-Smith, 1982)235, dicha alternativa al modelo de RV enlaza el
conocimiento de los elementos y procesos clave que regulan el funcionamiento de los
agroecosistemas con la gestion eficaz en armonia con el ambiente, y se evidencia como la estructura
agraria “evoluciona desde una forma técnica hacia una mds compleja caracterizada por dimensiones
sociales, culturales, politicas y econdmicas (agroecologia)”?*®, se piensa desde la tradicion y el
conocimiento de siglos de experiencia de comunidades Campesinas, Indigenas y Afrodescendientes la
forma de construir una solucidn a la crisis, la propuesta de modelos de agricultura realmente
sostenibles.

A partir de estas reflexiones, las bases epistemoldgicas de la agricultura se definen desde la siguiente
afirmacion: “Las sociedades humanas producen y reproducen sus condiciones de existencia a partir de
su relacion con la naturaleza. Desde aqui, se analiza el conjunto de acciones, cuando los seres
humanos se apropian, producen, circulan, transforman, consumen y excretan materiales y/o energia
del mundo natural”®®’. Comparando los inicios de una revolucién en la produccién mundial de
alimentos a la practica ancestral de comunidades que procuraban satisfacer la necesidad basica de
alimentacién se entiende que no es necesario atribuirle a la cantidad de productos del agro la
soluciéon de la crisis alimenticia, mas bien es necesario definir en ese ciclo de energia como la
humanidad puede vivir en armonia con el medio que la rodea.

Ahora, la exploracién de las bases epistemoldgicas de la agroecologia, ver tabla 9.1, demuestra la
conexion que debe existir entre la meta de contrarrestar el hambre en el mundo (acogiendo la
soberania alimentaria) y el cuidado del medio ambiente cuya proteccién y conservacion se equilibren
a las prioridades humanas, mediante la interaccién entre la misma sociedad con el conocimiento de
siglos de experiencia, las herramientas que brindan los avances cientificos y la proyeccién de un
modelo que tiene en cuenta las dimensiones social, econédmica, politica, cultural y productiva de su
enfoque.

2% Tanto en México como en India, los estudios revelan que los caros “paquetes tecnolégicos” de la Revolucién Verde favorecieron

exclusivamente a la minoria de terratenientes ricos, colocé a los campesinos en una situacién desfavorable y estimuld la concentracion de la

tierra y de los recursos” HOLT-GIMENEZ. 2006. p 1.

° GUZMAN, G. et al. 2000. p.81.

238 ALTIERI, M. Nicholls, C.  2000. p. 14.

27 MARTINEZ, R. Agroecologia: Atributos de Sustentabilidad. 2002. En: Intersedes: Revista de las Sedes Regionales. Vol. 3, Niimero 5, p. 30.
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Tabla 9.1: Raices epistemoldgicas (cientificas y sociales) de la agroecologia

DIMENSIONES RAICES
Cientificas Soclales

E ECOLOGIA s
. s AGRONOMIA o

PRODUCTIVA O ECOLOGICA T ’ B
AGROPECUARIO/FORESTAL u AGRICULTURA ECOLOGICA E
D R

| MANEJO A

o CAMPESINOE | N

s INDIGENA i

. Como fuente de A

SOCIOECONOMICA c conecimiento

A - A

M TEORIAS DEL DESARROLLO L

CULTURAL Y POLITICA p Como critica Dimension I
E a la agricultura participativa M

5 industrializada E

1 . N

N ECONOMIA CAMPESINADO | T
[s] ECOLOGICA Estrategias de A

S reproduccion R

social 1

. A

ECONCMIA|SOLIDARIA
HISTORIA
MOVIMIENTOS
SOCIALES
ECOLOGIA POLITICA

Fuente: CUELLAR M. y SEVILLA E. 2011. p. 48

La agroecologia recoge aspectos fundamentales de la realidad social y articula el trabajo desde las
comunidades, en este momento “segin la Via Campesina®® en el mundo hay 1.5 billones de
campesinos y campesinas en 380 millones de fincas; 800 millones mds producen en huertos urbanos;
410 millones recolectan las cosechas ocultas de nuestros bosques y sabanas; 90 millones de pastores
y mds de 100 millones de pescadores artesanales. Al menos 370 millones de ellos son de pueblos
indigenas.”®®  AUn con la marginacién por parte de las grandes industrias, los campesinos se han
organizado, buscando la manera de garantizar sus derechos a través de la experiencia, la solidaridad y
el trabajo en conjunto que los identifica logrando aportar al proceso de lograr la soberania
alimentaria.

En Latinoamérica el fendmeno de la concentracién de tierras es generalizado, en cada pais la
agricultura de pequefia escala controla menos de la mitad de las tierras agrarias, por ejemplo en
Brasil: el campesinado y la agricultura familiar manejan tan solo el 24,3% de las tierras agrarias, pero
representan el 84,4% de las fincas y dan empleo a tres veces mds personas que lo hace el

agronegoci024o.

9.1.1. Experiencias Agroecoldgicas a nivel global

Diversas comunidades en el mundo se articulan en movimientos a nivel rural y urbano promoviendo
la agroecologia, sus experiencias aun no se han recopilado para abarcar la extension y avance del
enfoque que promueve la soberania alimentaria de los pueblos. Sin embargo, hay un referente que a
nivel global ha sobresalido por el apoyo a muchos de estos procesos, La Via Campesina, Movimiento
Campesino Internacional que surgié en Mons, Bélgica hace 18 afios. Organizaciones campesinas de 4
continentes fundaron este movimiento que hoy comprende en torno a 150 organizaciones locales y
nacionales en 70 paises de Africa, Asia, Europa y América y representa a cerca de 200 millones de
campesinos.
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VIA CAMPESINA. 2011. p. 6

29 CALLE, A. y Gallar, D., 2010. p. 8

% \/|A CAMPESINA Op cit., 2011. p.6
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La Coordinadora de La Via Campesina recoge experiencias entre las cuales se encuentran: la red
Nature et Progres que se define como “muy centrados en el concepto de soberania alimentaria sus
adherentes profesionales y consumidores” y se ubica en Francia. La red AMAP (Associations pour le
Maintien d’une Agriculture Paysanne) en 2007 contaba con cerca de cuatrocientas experiencias que
agrupan a cerca de 30.000 familias. En el Estado espafiol, por ejemplo, la iniciativa ARCo (Agricultura
de Responsabilidad Compartida) auspiciada por la COAG, la Federacién Andaluza de Cooperativas de
Productores y Consumidores Ecoldgicos (FACPE) o la Xarxa de Consumo Solidario en Catalufia. En
Japoén -los grupos Teikei-, la “agricultura apoyada por la comunidad”, en Estados Unidos -“CSA”:
Comunnity Supported Agriculture- y en Madrid el colectivo Bajo el Asfalto estd la Huerta —-BAH

En Latinoamérica La Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC-Via
Campesina) cuenta con 84 organizaciones de 18 paises, desde hace 16 afios. En América Central,
decenas de miles de campesinos y campesinas han recuperado laderas erosionadas y restaurado y
aumentado la productividad de las mismas, gracias al movimiento agroecolégico “de Campesino a
Campesino®’, Cuba ofrece de ejemplo de procesos sociales y productivos necesarios para avanzar en
esta propuesta, la manera en que familias campesinas, organizadas en la ANAP- hizo frente a una
crisis profunda, con el Movimiento Agroecoldgico de Campesino a Campesino (MACAC), ofrece
abundantes lecciones a otros paises y organizaciones que estan buscando la salida a las situaciones
de vida muerte en que se encuentran sus bases campesinas.

Segun La Via Campesina hay cerca de 45 procesos agroecolégicos dentro de organizaciones en
América Latina

Estos procesos los clasifican en diferentes categorias como lo son:

a) Educacion Superior Formal: con procesos como lo son La Escuela Latinoamericana De
Agroecologia (ELAA) Brasil, La Escuela 25 de Mayo (MST) Brasil, EI Curso de Agroecologia de los
Movimientos Sociales del Campo. (LVCBR) Brasil, EI Programa de Formacién de Grado en
Agroecologia. Universidad Bolivariana de Venezuela, El IALA en Venezuela, ANAMURI. Chile.

b) Educacion Abierta: Universidad Paulo Freire. Plataforma Rural. Espafia, Iniciativa Nacional de
Agricultores Inmigrantes. Colision Rural. USA

c) Escuelas Campesinas: Escuela Agroambiental del Macizo Colombiano. C.N.A, LVC. Escuela
Pedagdgica FUNCOPROCOP. Escuela campesina FADA — AERES Ayacucho. ANAMURI. Chile,
Escuela Obrera Francisco Morazon ATC- NVC. Nicaragua.

d) Procesos Campesino a Campesino: Escuela Agroambiental del Macizo Colombiano .C.N.A, LVC,
Consejo Campesino. Lara — Venezuela, Recoleccion de Semillas. Lara Sanare. Venezuela,
FUNDAPROCOOP. El Salvador, ANAMURI. Chile, CANEZ- Venezuela

e) Procesos Rurales Comunitarios y Territoriales: dentro de estos procesos son incluidos las Zonas
de Reserva Campesina, la ACVC entre otros

! bid. p. 8
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9.2 AGROECOLOGIA EN COLOMBIA

En Colombia existen muchas experiencias agroecoldgicas, pero no han sido reunidas en un
documento para ser mostradas como un avance en alternativas de desarrollo rural sostenible y que
se pueden enmarcar dentro de la reforma agraria. Experiencias como la Fundacién San Isidro en
Boyaca con un trabajo de mas de 30 afios, capacitando a mas de 250 productores en la regidn central
del pais, fortaleciendo procesos de agricultura Orgdnica en mas de 350 fincas entre otros trabajos a
nivel regional y nacional®”, La corporacién ECOFONDO ha trabajado en mas de 347 proyectos
dirigidos a apoyar los procesos de produccién Agroecoldgica’®.

La asociacién del Colectivo de Agroecologia del Suroccidente Colombiano (ACASOC) publico el libro
pensamiento y experiencias: Aportes a la Agroecologia colombiana, donde sistematiza las
experiencias en el cauca y valle del cauca. Experiencias también publicadas por la revista Leisa sobre
experiencias de Agroecoldgicas en el departamento de Risaralda®®*. La escuela Granja Agroecoldgica
SOS que se encarga de la formacidon de promotores agroecoldgicos. Entre muchos mas otras
experiencias en Colombia que han aportado a este proceso agroecolégico.

Existen diversos dambitos desde los cuales se aprecia que en la gobernabilidad Colombiana no hay una
iniciativa que logre reunir las experiencias en agroecologia, muchos de los trabajos que se nombraron
y de muchas otras experiencias han sido patrocinados y sistematizados por la comunidad
internacional a través de la cooperacion. Su principal financiacién se basa en la elaboracion de
proyectos de las mismas comunidades de base apoyados por ONG's para poder desarrollar una
alternativa para la region, ya sea a nivel productivo, comercial, de género, de conservacién entre
otros.

Es por esto que se considera que las politicas agrarias nacionales no han favorecido los procesos
agroecoldgicos y por el contrario se cierne en un manto de grandes obstdculos no solo a los procesos
agroecoldgicos sino a la produccidén nacional proveniente de lo que se conoce como la economia

campesina e incluso de la produccién de la mediana agroindustria®®.

Esto se hace visible al analizar aspectos de la politica agraria como son los tratados de libre comercio.
El mas reciente aprobado con EE.UU, ya que basicamente existen diferencias muy notorias entre los
modelos de agricultura de Estados unidos y Colombia, en los que se pueden caracterizar el hecho de
que en Estados Unidos se presentd un proceso de democratizacion de la tierra, la agricultura se
fundamenté en un desarrollo tecnolégico propio y basicamente y de una gran importancia es que en
este pais se ha contado con una politica publica para el sector agropecuario.

Condiciones totalmente contrarias a las de nuestro pais en las que la concentracién de la tierra se
encuentra en pocas manos, no se ha desarrollado tecnologia propia para la produccién y por el
contrario ha sido importada, y algo muy visible es que la politica publica del sector agropecuario ha
sido minima y de poco efecto. Esto sin mencionar que EEUU ocupo el quinto puesto del indice de
competitividad del crecimiento segun el Foro Econémico Mundial, situacién nada comparable con
Colombia que ocupa el puesto 68.*° Lo que nos demuestra que Estados Unidos tiene mayores
ventajas competitivas con respecto a Colombia.

*2 Mercados Campesinos. 2012. p 1.

3 GALEANO, A.2008. p 3.
** JARAMILLO, S.2009.
5 GALEANO, A. 2007. pag., 16
¢ FORO ECONOMICO MUNDIAL, 2011.
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La apuesta exportadora es una politica de preparacion para el TLC con diferentes paises, donde
Colombia debe estar preparada para competir a nivel mundial. Tiene una légica fundamental que es
especializar la produccién de los paises tropicales en la siembra de productos tropicales, y
principalmente aquellos que proveen materias primas para EE.UU y Europa, pero teniendo en cuenta
gue Colombia no es el Unico pais tropical, son muchos y todos van a competir por el mercado, lo que
genera que el modelo se convierta en la competencia de los pobres por quien ofrece mas ventajas
comerciales beneficiando nuevamente las potencias; ademas es bueno tener en cuenta que EU
mantiene y asegura la produccidon de alimentos basicos para la alimentaciéon “generando que la
seguridad alimentaria del planeta se concentre en la principal potencia mundial, un juego peligroso
que conlleva a que los alimentos se constituyan en armas”**’

Los tratados de libre comercio con paises desiguales a nivel competitivo como sucede entre Colombia
y Estados Unidos, propiciara el quiebre del aparato productivo atrapando a la poblacidn en el atraso
y mas pobreza®®. Eso se justifica con el tonelaje de importaciones de comida que entrar al pais. Si
hablamos de arroz entraran mas de 79.000 toneladas que aumentara anualmente un 5% durante 20
afios, en maiz recibiremos mas de 2 millones de toneladas*®. Esto es solo un ejemplo de cémo los
tratados van a afectar letalmente la economia campesina, la seguridad y la soberania alimentaria.

Si hablamos de impuestos los exportadores estadounidenses dejaran de pagar mds de 654 millones
de ddlares a Colombia por motivos de aranceles, esto en un tiempo de 14 meses, dinero que se
ahorran los exportadores”®. En conclusién este tipo de politicas no favorecen en lo absoluto al
campesinado colombiano no solo al no garantizarle soberania y seguridad alimentaria sino lo peor al
convertirlo en la mano de obra de grandes producciones de monocultivos, de pocos empresarios en
tierras de las que muchos campesinos han sido despojados.

Estas y muchas otras razones ratifican que es necesario la implementacién de un modelo totalmente
diferente que garantice la seguridad y sobretodo la soberania alimentaria, a través de herramientas
endodgenas y locales que fortalezcan la organizacién y sus econdmicas.

9.2.1 Agroecologia y soberania alimentaria

Se habla de la Soberania Alimentaria como concepto politico del enfoque agroecoldgico que surge
para estructurar alianzas entre los actores que garantizan el acceso a los productos agricolas, como
“el derecho de los pueblos a definir su propia alimentacion y agricultura, a proteger y regular la
produccién y comercializacion nacional a fin de lograr objetivos de desarrollo sostenible...”**".

El modelo de control corporativo de la produccién de consumo o el nuevo sistema alimentario nos
dirige al desabastecimiento siendo un modelo no sustentable, ni medioambiental ni social que para
contrarrestarlo es necesario generar los procesos participativos y colectivos de manejo de recursos
desde un punto de vista enddgeno para poder democratizar la produccién y el consumo para poder

tener un planeta habitable dignamente®”.

La importancia de comprender mejor los procesos participativos en la toma de decisiones por parte
los agricultores responde a las necesidades de informacidn requeridas por una parte importante de
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GALEANO, A. 2007. p 19.
248 ROBLEDO. J. 2010.

3 SANTILLAN. D. 2008. p 27-28.

»0RECALCA. 2011.

! FERGUSON B.et al. 2009. p. 53

2 CALLE, A. Soler, M. Rivera, M. 2010. p 1-2.
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las nuevas teorias econdmicas>>> en un espacio que a la vez incluya variables sociales como el género,
la edad, o la funcion de determinados colectivos sociales como poblaciones indigenas, en la
informacidn tradicional del sistema agroalimentario. Si se considera que la poblacién campesina
produce al menos el 70% de los alimentos en el mundo y representa mds de la mitad de la poblacién.
Estas son idea “fuerza” que se deben trabajar con mayor claridad para presentar la pertinencia del
enfoque.

La adopcién de la agroecologia en los Movimientos sociales, y en este caso el enfoque hacia la zona
de reserva Campesina consiste en legitimar un cambio del modelo productivista a través de las
dimensiones Técnico productiva, socioecondmica y socio politica con el fin crear un conocimiento
endogeno y local y de conservacidn de los recursos naturales. Mediante la agroecologia se garantiza
gue el campesinado siembre lo que quiere comer con las semillas tradicionales y manejando la
produccién con los mismos productos generados en su finca lo que evita entrar en el mercado de los
paquetes tecnoldgicos que generan dependencia a las multinacionales, contaminacién y muchos
otros perjuicios.

9.3 DIAGNOSTICO AGROECOLOGICO PARA LA ZRC DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA

La agroecologia en la zona de reserva campesina surge de la necesidad de conectar conocimientos de
las ciencias sociales y las ciencias naturales, para crear una estrategia holistica para un desarrollo
rural sustentable. Que pueda dar lugar a experiencias de agricultura ecoldgicas que revalorice su
funcién social, apoyo a los sistemas locales de conocimiento, la recuperacién de la diversidad de las
variedades de semillas campesinas, la prioridad de los mercados locales y una correcta gestion del
territorio. Esta opcién brinda también mas posibilidades para el reconocimiento de los saberes,
cuidados, trabajos y luchas que la comunidad campesinas aportan en la defensa de la soberania
alimentaria y del territorio.

Para ello identificaremos las condiciones agroecoldgicas la region del Valle del rio Cimitarra y otras
condiciones socioecondmicas de la regién. La Zona de Reserva Campesina se divide en tres:

v" Alto Cimitarra: En esta zona nacen los rio Tamar e Ité, afluentes principales del Rio Cimitarra.
Comprende veredas de los municipios de Yondd y Remedios. Sus habitantes viven principalmente
de la explotacidon maderera, mineria (aurifera) y ganaderia. Se cultiva el maiz, yuca y platano para
el autoconsumo. En algunas fincas que se encuentran en la cordillera se cultiva el frijol y la cafia.

v/ Cimitarra Medio: Cubre veredas de los municipios de Yondd y Cantagallo. Actualmente
sobreviven de la venta de productos como yuca, platano y maiz pescan para el autoconsumo,
explotacién maderera, pequefia ganaderia y cultivo de coca.

v" Bajo Cimitarra: En esta zona las gentes sobreviven con la pesca y cultivos de pancoger como la
yuca, el pldtano y el maiz. En un area considerable de esta zona la economia gira en torno al
cultivo de la coca, combinada con cultivos de pancoger, pesca y pequefia ganaderia.

3 ORTEGA, M. 2010. 62
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La ZRC-VRC esta conformada por las comunidades campesinas de los 4 municipios (Yondd, San Pablo,
Cantagallo Y Remedios) que han permanecido gracias a un nivel organizativo de lucha y resistencia
en busca de la defensa del territorio y de los derechos humanos. La movilizacién del 96 y el éxodo del
98 en Barrancabermeja, asi lo demostrd.”*

Pero ademas se muestra una gran tendencia en la regién a un desplazamiento forzado, acompanado
de otras situaciones que generan inseguridad dentro de la regidn para el desarrollo de esta y de su
poblacién. La regidn se enmarca a través de su organizacién en generar un desarrollo para la
comunidad, mostrado en la gestidn de proyectos productivos como iniciativas de. Aprovechamiento
de transformacion del cultivo de cana para la elaboracién de panela, con la implementacion de
Trapiches, al igual que las trilladoras para el arroz. Otras experiencias fructiferas a nivel pecuario han
sido los proyectos asociativos de Ganado bovino y bufalino con Las fincas de Recria para cada Zona
(Alta, Media y Baja del rio Cimitarra). Hay Varias experiencias con mujeres cabeza de hogar, en el
trabajo comunitario y familiar. Proyectos de huertas, Gallinas ponedoras entre otros. El objetivo
primordial es promover un desarrollo endégeno en el marco de la sostenibilidad.

Para los proyectos productivos tan solo se han vinculado el 26,67% de la poblacidn de la Zona de
Reserva campesina®>. Este bajo porcentaje puede tener varios factores. Uno de ellos es que el 40%
de los hogares de la region no tiene conocimiento de ellos ya sea por la amplitud de la regién o
desinformacién. La participacion mds amplia estan en los proyectos pecuarios, en especial el ganado
bovino con un 10.63% (ver figura 9.1), que se viene desarrollando hace 7 afios en la region.

otro N 1.43%
caucho M 0.32%
cafia de azdcar NN 3.02%
arroz S 3 33%
cacao | 5.08%
especies menores Wl 0.63%
piscicolas W 0.48%
bifalo N 1.75%
ganado blanco I 10.63%

Figura 9.1: Vinculacion de la poblacion a proyectos productivos en la ZRC-VRC
Fuente. Informe estadistico actualizacion plan de desarrollo ZRC-VRC 2011

Aunque muchos se definen como agricultores porque parte de su descendencia lo era y que
culturalmente poseen cultivos dentro de su finca para el sostenimiento de la casa; tan solo el 2.22%
de los hogares se sostiene con agricultura como actividad productiva, por ello el campesinado tiende
a buscar otras actividades mds rentables y de un pago mas directo, como son las actividades del
aserrio, la mineria y algunos casos el cultivo de coca. Para este ultimo segiin la ONODC, desde el 2000
hasta el 2010 hay una reduccidn del cultivo de coca, pero todavia hay un porcentaje de cultivos en la
region.

Para los municipios de la ZRC como San Pablo el area del cultivo de coca paso de 1600 Ha a menos de
400 en el 2010, para el municipio de Cantagallo de 900 Ha en el 2008 a 300 Ha en el 2010 y el
municipio de Remedios de 500 Ha en el 2001 a menos de 100 Ha**® en el 2010. Parte de esta cultura
cocalera, del dinero facil y rapido que se ostentd en su apogeo sigue inmerso dentro de la poblacidn

% Mesa regional permanente de trabajo por la paz del magdalena medio. 1999. P 20.

Informe estadistico actualizacién plan de desarrollo de la zona de reserva campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas fincas —
hogares — familias, 2011 ACVC/INCODER/CDPMM"

% Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC). 2011.

268

255



rural y urbana®’, que ahora puede direccionarse hacia la actividad minera. Esta actividad ocupa un
4% dentro de la poblacién, y un 14% como actividad de sostenimiento en los hogares; esto ocurre
porque dentro de sus fincas poseen este recurso del 15.32%, como lo muestra la tabla 9.2, y otros se
dedican al barequeo o trabajo en mina beta. Especialmente en la regién histéricamente minera del
Nordeste Antioquefio®®.

Tabla 9.2: Explotacion de Recursos en la Finca

Explotacion de recursos en la finca

Petroleo 41 8,49%
Oro 74 15,32%
Carbén 5 1,04%
Hierro 2 0,41%
Cobre 3 0,62%
Otro 16 3,31%

Fuente. Informe estadistico actualizacidn plan de desarrollo ZRC-VRC 2011

Hay dos componentes que la mineria del oro afecta gravemente: el componente ambiental y social.
Ya que cuando se implemente la cultura del minero empezamos a desplazar la cultura del campesino,
aquel que sembraba la tierra para producir comida para su familia y la comunidad, ahora solo se
dedica a la extraccidon del oro, lo que define que hay un disminucion en la actividad agricola en
regiones en donde existe esta actividad®®. Con ello también el aumento en la violacién de derechos
humanos>® por todo el trasfondo del dinero facil y rapido, como sucedié en el apogeo de la coca.

En la parte ambiental la mineria contamina suelo y agua por el cianuro y el mercurio, sustancias
utilizadas para facilitar el proceso de la extraccién del oro. A nivel paisajistico las retroexcavadoras
dejan un gran impacto, donde se remueve toda la capa vegetal y el resultado es solo roca, acabando
con los limites de los horizontes del suelo. Cuando es removido el suelo o la capa vegetal es
imposible empezar cualquier produccion agricola. Cuando las retros escavan lavan literalmente el
suelo para poder extraer el oro. Esos sedimentos son transportados por las lluvias a lugares mas
bajos, hasta llegar a rios y ciénagas aumentando el proceso de sedimentacién y disminuyendo la
profundidad para la reproduccion y conservacion de las formas de vida en esos ecosistemas
acuaticos.

El 26.98% de los hogares se sostienen netamente del aserrio y se puede definir como una de las
principal fuente de economia de la regién®*" debido a que el flujo de madera es constante dando la
posibilidad a los campesinos de tener el sustento diario del hogar y para mantener algunas
actividades agropecuarias’®> ademas el 65 % de las fincas utiliza la madera para lefia y cercos.
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PNUD. 2011. p 100.

Informe estadistico actualizacion plan de desarrollo de la zona de reserva campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas fincas —
hogares — familias, 2011 ACVC/INCODER/CDPMM"

% PNUD. Op cit. p 96.

PBI Colombia. 2011.p 9.

Informe estadistico actualizacion plan de desarrollo de la zona de reserva campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas fincas —
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Estas actividades (cultivos de coca y Mineria) al igual que el trasfondo del conflicto en la region
afectan varios programas comunitarios y familiares que las organizaciones sociales han venido
difundiendo en la regidn para disminuir la pobreza y hacer respetar los derechos humanos.

Los grandes proyectos de “Desarrollo Rural Empresarial”, modelos productivistas enmarcados en
monocultivos, como es el caso de la palma Africana, van avanzando en gran medida. Su produccién
a llegado a designar mas de 320.000 Ha como se muestra en la figura 9.2 y ha crecido
paulatinamente afio tras afio. El departamento de Bolivar ocupa el 7 puesto de mayor drea
sembrada®®. Esto ha generado un cambio cultural en el campesinado, pasando de ser cultivadores de
sus tierras a ser operarios o trabajadores en las extensiones de las empresas de palma, sin un salario
adecuado y justo ?** ademas de vulnerar los cultivos de pancoger para la alimentacién de las familias
campesinas debido a su expansion en la regién®®. En la ZRC-VRC hay una baja siembra de este
cultivo, pero si vemos la figura la proyeccién del area sembrada abarcara parte de la ZRC-VRC vy
empezara afectar, como mencionamos anteriormente, a su poblacion rural.
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Figura 9.2:. Evolucién del Area Siembra de Palma Africana en Colombia
Fuente: Fedepalma — SISPA produccién al mes de marzo 2011

Se ha realizado una descripcion del panorama socioecondmico de la regién mostrando algunas
amenazas que han impedido el desarrollo sostenible, vulnerando la soberania del territorio y con
ello la soberania alimentaria de los habitantes rurales.

La ZRC-VRC cuenta con mas de 4400 fincas, de las cuales el 31% se encuentra en el municipio de
Remedios, un 30% en San pablo, 25% en Yondd y un 14% en Cantagallo, contando una vivienda por
cada finca, llegando a tener un porcentaje del 94,22% en donde se encuentra de 1 a 3 hogares por
vivienda. Una quinta parte de las fincas tienen mas de 100 Ha, otra quinta parte son menor a 10 Ha
un 30% de las fincas cuentan con terrenos de entre 10 a 40 Ha y un 30% restante de las fincas
orbitan entre 40 a 100 Ha. Se puede encontrar que una cuarta parte las tienen con pastos, que ha
sido el resultado de los cultivos de coca o de la mejora de las fincas para su revalorizacién®®, pero la
regidn cuenta con un porcentaje minimo de cabezas de ganado por fincas; el 50% de las fincas tienen
mas de 10 ha en bosques, y tan solo una quinta parte de las fincas tiene pequefios cultivos el
autoconsumo.

Estas fincas, al igual que las familias que las habitan, tienen un gran potencial para mejorar las
condiciones de la finca y con ello su condicién de vida. El reconocer un hogar por finca da la
posibilidad de que los proyectos puedan tener una viabilidad a nivel local y lo mds importante a nivel
familiar que se puede ver reflejado en las actividades colectivas de la comunidad.

%3 FEDEPALMA. 2011. p 1.
24 Us0. 2011.
55 F|AN Internacional. 2009.
%6 PNUD, p 103.
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Se hizo un ejercicio en las fincas de la ACVC sobre un diagnostico agroecoldgico para proyectar una
finca sostenible donde se observaron varios componentes de la parte agricola, pecuaria y forestal.
Dando la posibilidad de mejorar los proyectos existentes en estas fincas como el proyecto de Recria
de Bufalos y el ganado blanco a través de sistemas silvopastoriles, mejora de pastos, fertilizaciéon de
estos y mejora de genética entre otros. El cultivo de cana a través de fertilizacidn, control de plagas.
Mejorar la calidad de la panela a través de la optimizacion del proceso de combustién en las hornillas
con aprovechamiento del bagazo como Unica fuente de energia disminuyendo la tala de madera. Y la
continuidad de la conservacion Forestal con la linea amarilla, sin la necesidad de ampliar terreno para
nuevos potreros, buscando alternativas asequibles de alimentacion para la parte bovina, como los
sistemas silvopastoriles. Entre otras ademas de aumentar la produccién agricola para autoconsumo.

Es de resaltar este componente agricola con un ejemplo: Los habitantes de la zona de reserva
campesina dentro de sus dietas tienen un alto consumo de arroz, pero la gente no lo siembra. Es
necesario volver a tener una soberania de los alimentos que se consumen dentro de la regidn al igual
de la calidad de la comida porque aunque tengas las tres comidas diarias (ver figura 9.3), es
importante que dentro de la regidon también exista una calidad de comida en el plato diario; esto
también sucede con la panela, el platano, la yuca, y algunas legumbres y alimentos de consumo
basico.

96.50%
96.00% 96.19%
i 05.87%
95.50% 95.56%
95.00%
Desayuno Almuerzo Cena

Figura 9.3: Porcentaje de la Poblacidon para el consumo de las 3 comidas diarias
Fuente. Informe estadistico actualizacion plan de desarrollo ZRC-VRC 2011

Es necesario reducir el porcentaje de uso de Agroquimicos en la regidon empezando por las
fumigaciones del Plan Colombia, exigencia que debe seguir haciendo las organizaciones como
demanda hacia el gobierno nacional por la salud del campesinado (ver figura 9.4), por la
conservaciéon del ambiente y por la soberania de nuestra alimentacién y los proyectos productos
porque son afectados por el efecto de estas. Una segunda instancia es el uso que tienen los
campesinos de los agrotéxicos en la produccion. Las organizaciones han vendido promoviendo el
programa de Sustitucion de Cultivos de uso ilicito con programas alternativos en la region, que se
describieron anteriormente (bufalos, ganado blanco, trapiches, trilladoras, cacao, huertas caseras,
talleres de Derechos humanos y derecho internacional humanitario, entre otros).

271
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Intoxicaciones

Abortos

Oculares
Cutdneas 29.19%
Respiratorias 28.16%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00%

Figura 9.4: Afecciones en el estado de salud relacionada por las aspersiones aéreas.
Fuente. Informe estadistico actualizacion plan de desarrollo ZRC-VRC 2011

En una segunda instancia observamos que el 80 % de las fincas utilizan agroquimicos (ver figura 9.5),
ya sea para adecuacién de potreros (uso de herbicidas que ellos no especifican) o para los cultivos
(fertilizantes y demas) que sigue aportando a la contaminacion del ambiente y de la salud. Par ello es
necesario implementar modelos productivos alternativos de aumentar materia Orgdnica y utilizacion
de insumos elaborados con las materias primas de las mismas fincas. En la region solo el 20% utiliza
M.O en las fincas lo que tiene que aumentar con el tiempo.
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W Frecuencia 81 il 81 100

Figura 9.5: Porcentaje de las fincas que utilizan agroquimicos.
Fuente. Informe estadistico actualizacidn plan de desarrollo ZRC-VRC 2011

Es necesario hablar de una nueva definicién de las UAF, y hablar de las Unidades Agroforestales (UF)
pertinentes para un hogar. Revisar el uso del suelo de la regién en donde su enfoque sea de uso
racional y sostenible de la extraccién maderera y uso del suelo. Es de reconocimiento que la regién
lleva colonizada mas de 20 afios y ha desbastado la mitad del bosque nativo, aun asi sobrepasando la
norma de la ley 2 y la norma de las organizaciones de la linea amarilla. Es necesario reevaluar las
técnicas del manejo del uso del suelo. La quema, que es un 74.33% del comln de la region estd
destruyendo la micro fauna del suelo, reduciendo la humedad al no tener superficie vegetal,
aumentando la erosion del suelo, entre otros (ver figura 9.6). El fortalecimiento educativo de nuevas
estrategias alternativas dara la posibilidad a otro modelo productivo para la conservacién.
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Cultivos asociados i 6.21%

Periodos de descanso del suelo — 21.33%
Rotacion de cultivos — 20.08%
DN ———————

Figura 9.6: Porcentaje de las Técnicas de manejo del suelo en la ZRC.
Fuente. Informe estadistico actualizacion plan de desarrollo ZRC-VRC 2011

La infraestructura vial de toda la ZRC-VRC es necesaria para la implementacién de proyectos
productivos sostenibles o agroecoldgicos y requieren vias necesarias para la extraccion de los
productos de la regidn. Solo el 60% de las fincas tienen acceso por carretera o rio, lo que significa que
la poblacion restante no tiene por donde sacar sus productos, hay mas de 200 fincas que tarda 7
horas y dependiendo del clima, si es verano o invierno. Dando una realidad que solo el 26% de las
fincas comercializa en la vereda y el 48 % en el casco Urbano. Se tiene que mejorar las condiciones
locales, el comercio y la produccién local desde un punto de vista endégeno y que tiene que partir de
aumentar la produccién y un nivel organizativo de estas.

La ACVC y las demas organizaciones de la regidn tienen una vinculacion formal con estudiantes de
pregrado de varias universidades (Universidad Nacional, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, Universidad Industrial de Santander, Universidad Javeriana, Instituto Universitario de la
paz, entre otras y varios profesionales que a través del Equipo Técnico asesoran la
interdisciplinariedad de la region La fortaleza es aumentar la cobertura de los convenios con mas
instituciones publicas y privadas que aporten desde su profesién al desarrollo de la regidn.

Se ha logrado generar convenio con la Red de Formadores en Agroecologia que es una iniciativa de la
comision de agricultura sostenible de La Via Campesina, acogida por el Primer Encuentro
Latinoamericano de Formadores en Agroecologia en 2009. La red busca fortalecer el trabajo
agroecoldgico de las organizaciones campesinas a partir del intercambio de experiencias,
metodologias, materiales, documentos y formadores.

El programa se desarrolla en una Escuela Nacional Agroecoldgica que comienza a gestarse con la Red
de Formadores en Agroecologia, la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra ACVC y
FENSUAGRO. Se busca demostrar, a través de un proyecto educativo construido socialmente, la
vigencia de las economias campesinas y la agricultura familiar en diferentes contextos biogeograficos,
su potencial frente al cambio eco-sistémico y climatico, asi como la fuerza de la organizacién social®®’.

Para potencializar el trabajo agroecoldgico de la ACVC con la escuela de formadores, se han creado
convenios con centros de educacidn superior en donde estudiantes de los ultimos semestres y afines
al trabajo agroecoldgico desarrollan actividades de formacién e investigacion (trabajos de tesis,
pasantias) que consolide la iniciativa de agricultura sostenible y fortalezca el trabajo agroecolégico
dentro de la regién. El desarrollo de estos convenios educativos y de formacién apenas comienza, se
ha considerado que a partir de las experiencias con los diversos proyectos y de acuerdo a los procesos
internos en las JAC, muchos lideres campesinos logrardn constituir la base de expansion de este tipo
de iniciativas en la ZRC.

2T\MEJIA. M. 2011
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9.4 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR
AGROECOLOGIA

En el marco de la actualizacion del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector agroecologia, los
proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se pueden
apreciar en la tabla 9.3. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al 2015,
segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 9.3: Proyectos sistematizados del sector agroecologia del plan de inversiones de la ZRC-VRC

SECTOR AGROECOLOGIA

PROGRAMA 1: EXPERIMENTACION AGROECOLOGICA

PROYECTOS

1. Sistemas comunitarios sostenibles de produccién ganadera.

2. Procesamiento de insumos agroecolégicos.

3. Investigacion para el mejoramiento de los sistemas productivos de la ZRC-VRC.
4. Impulso de huertas agroecoldgicas en enclaves de explotacidon minera artesanal como
alternativa de seguridad alimentaria.

PROGRAMA 2: FOMENTO AGROECOLOGICO

PROYECTOS

1. Red de formadores agroecoldgicos.

2. Red de fincas experimentales agroecoldgicas demostrativas.
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SECTOR 10
EDUCACION
INTRODUCCION

El presente documento es un analisis de la situacidn del sector educacién en la ZRC-VRC, donde la
tasa de analfabetismo para la region del oscila entre el 15 y el 17%, mucho mas alta el promedio
nacional. La cifra de analfabetos en la zona llega a las 5 mil personas; esta situacidn representa una
amenaza para su proyeccion e impulso del desarrollo rural sostenible, que no solo se expresa en el
analfabetismo adulto sino en la calidad y cobertura de la educacidn para toda la poblacién. Del total
de la poblacidn el 68,92% no posee nivel alguno de escolaridad, y apenas el 8,55% termina el
bachillerato. Por lo que se hace evidente un grave problema en cuanto nivel de alfabetizacién y una
alta demanda de servicios educativos en la ZRC.

Este analisis del sector fue realizado de la mano con la comunidad, con la finalidad de recoger las
problemdticas presentes y propuestas para resolverlas. Las herramientas utilizadas para elaborar
este documento se basaron en: sintesis de analisis colectivos reflejados en tablas que contienen las
causas, problemas y consecuencias de las problematicas planteadas, entrevistas, los resultados de la
encuesta ESAP, asi como el fruto de los talleres de diagndstico rural participativo y el de priorizacion
de proyectos, todo el proceso con la participacion de la comunidad en general.

10.1 CONCEPTOS GENERALES

Es necesario partir del ideario de educacion para la ZRC-VRC, que como sector estratégico en la
presente actualizacion del plan de desarrollo, debe marcar las pautas para dar claridad en el modelo
de educacién que se quiere, las condiciones requeridas y la realidad presente en el territorio para
mejorar la situacién de la educacidn en la region.

Teniendo en cuenta que el conocimiento se define como un proceso histérico social de la actividad
humana, un derecho fundamental de los y las ciudadanas, una practica social comun generalizada,
orientado a reflejar y transformar la realidad objetiva®®, debe ser entonces un conocimiento
enmarcado en un modelo, de educacidon que permita la posibilidad de cambio social, que brinde la
posibilidad a la comunidad que se esta formando, a tener una contextualizacion de la realidad social
y politica del entorno, de la regién, del pais, con el fin de desenmascarar, interpelar, cuestionar y
transformar esa misma realidad social. En resumidas cuentas una educacion que libere a hombres y
mujeres. Ese es el ideario de los procesos formativos y educativos que deben ser presentes en la ZRC-
VRC.

Una educacion que debe formar contingentes de capital humano, ofreciendo formacién de base,
primaria, secundaria, profesional y especializada, que haga énfasis en la resolucién de los problemas
presentes en el territorio y logre aprovechar las potencialidades presentes en la regidn, sean en
recursos humanos como en recursos naturales, renovables y no renovables. Es clave considerar el
proceso educativo como un entramado de factores que permitan sacar adelante una politica
educativa integral, se habla entonces de un equilibrio entre presencia de profesores, formacién de
profesores, método pedagdgico para los estudiantes, infraestructura fisica adecuada, disponibilidad
de ayudas didacticas y audiovisuales, asi como la cobertura en la regién.

*%% Marfa Eugenia Rodriguez. Curso Metodologia de la investigacién, 2010
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Esto como algunos de los elementos que entran en juego a la hora de pretender ofrecer una
adecuada educacion a los pobladores de calidad. Una educacidon que pretenda transformar el
presente, rompiendo con un tipo de educacién que no es critica, que deja intacta la realidad social,
qgue imposibilita las transformaciones sociales. Una educacidn con una pedagogia apropiada y
aplicada en el contexto de la ZRC-VRC, debe estar en funcién de la innovacion, que trabaje en los
conceptos y las practicas de la democracia, participacién, derechos humanos, el desarrollo, el
ambiente, la transformacién social, poniendo en practica la conciencia critica de donde se deriva el
conocimiento. Como ejemplo es estos principios aplica el legado de Paulo Freire quien plantea crear
un método de educacién que conlleve a una verdadera liberacion de los hombres y mujeres, que los
aboque a una teoria praxis en un continuo dialogo con la realidad, un analisis critico de la
cotidianidad, es decir una educacién popular.”*®

10.2 LA EDUCACION EN LA ZRC-VRC

El presente andlisis parte necesariamente de la poblacién presente en la ZRC-VRC donde segun la
encuesta realizada, la distribucion por edades de la poblacidn de estudio, que se puede apreciar en la
figura 10.1, es una poblacién predominantemente joven, cerca el 19% con edades entre los 11 y los
18 afios.

Distribucion por edades de la
poblacion.
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Figura 10.1: Distribucion por edades de la poblacion
Fuente: Encuesta ESAP 2011

Se pone de manifiesto que para un porcentaje considerable de personas jévenes, menores de 18 afos
(42%) en la ZRC, existe una alta demanda de servicios educativos (escuelas, colegios, SENA,
universidades). El grado de escolaridad a nivel poblacional, presenta cifras alarmantes ya que de la
poblacidn total, el 68,92% no posee nivel alguno de escolaridad, y apenas el 8,55% ha terminado el
bachillerato. Por lo que se hace evidente un grave problema en cuanto nivel de alfabetizacién, ver
figura 10.2.

*% Freire, Paulo. Pedagogia de la autonomia. Espafia 1998
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Figura 10.2: Grado de escolaridad a nivel poblacional
Fuente: Encuesta ESAP 2011

10.2.1 DESERCION ESCOLAR

La principal causa de desercidén escolar fue caracterizada como abandono estatal, lo que puede
traducir baja oferta de servicios educativos por parte del Estado, ademas de poca atencidn sobre esta
poblacién ha generado multiples vulnerabilidades, consecuencia de bajos niveles educativos, ademas
de la insercién laboral de individuos menores de 10 afios. Ver figura 10.3.

Causa de desercion escolar
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Figura 10.3: Causas de desercion escolar
Fuente: Encuesta ESAP 2011

Algunos planteamientos realizados por las comunidades indican que la problematica de la desercion
escolar, esta en que:

“Los nifios que salen de quinto, salen ya a trabajar y el que no tenga con que mandarlos para el
pueblo o no tenga a donde tenerlos hasta ahi se llego su estudio. Son las ganas de plata y no solo acd
en todas las veredas de la zona ya empiezan que los muchachos necesitan plata y el estudio no les
llama la atencion. Esto se presenta por falta de cultura, yo creo que primero se debe educar a los
padres para poder lograr un buen objetivo con los nifios de igual manera la educacion empieza en la
casa porque es muy comun ver a las nifias de diez u once afios con novio o con marido y las madres
son tranquilas no dicen nada y para mi apenas es una nifia. Acd hay varias nifias que desertan por
casarse. En muchas ocasiones las madres siempre argumentaron el hecho de que como ellos no
tuvieron educacion y ahora estdn bien debe ser lo mismo para los hijos, Eso solo muestra la ignorancia
de los padres de familia y desentendidos en la educacidn de los hijos y creen que toda la educacion de
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los hijos corre por cuenta del maestro ellos no tienen nada que ver ahi y para mi eso no es asi, la
educacion empieza en la casa, otro problema grande es la dificultad de los nifios para llegar a la
escuela el problema que tiene es el acceso al llegar a las escuela a muchos les toca hasta una hora

caminado, atravesando quebradas, canos”. *”°

En algunas casos cuando se ofrece educacién media, se ofrecen existen programas de metodologia
flexibles como son programas de educacion acelerada y una post primaria que se ofrecen hasta el
grado noveno, muchos de estos muchachos una vez terminado el noveno se van a otro municipio por
su cercania o porque tienen algunos familiares en el pueblo como en el caso de san pablo y
Barrancabermeja.

10.2.2 PRESENCIA DE ESCUELAS Y PROFESORES

Se reporta la existencia de escuela en el 89% de la poblacidn en las que hay personal docente en el
93,24% de los casos, Ver figura 10.4.

Presencia de perdonal docente en la
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Figura 10.4: Presencia de personal docente en la escuela
Fuente: Encuesta ESAP 2011

Sin embargo la calidad de la ensefianza fue caracterizada como regular en el 30,95% de los
encuestados, con respecto a la cualificacidon del docente y en la mayoria de las veredas la planta fisica
es insuficiente para el ejercicio docente mostrando la caracterizacidn de regular en el 41,81% de las
escuelas. Ver figuras 10.5 y 10.6.

70 Entrevista Over Manosalva (presidente de la JAC vereda Cafio de oro). Nov 2011.
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Fig. 10.5: Calidad de la planta fisica Fig. 10.6: Cualificacién del docente
Fuente: Encuesta ESAP 2011
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Por otro lado la dotacidon de los centros educativos mantiene un cardcter regular en tanto
implementos basicos para impartir la ensefianza, tablero, sillas y una baja proporcién de libros
(66,01%), aunque llama la atenciéon el nimero de computadoras en las escuelas (32,03%).
Adicionalmente se encontrd que el grado de escolaridad impartido por estos centros escolares es
mayoritariamente primaria completa (88%), ver figura 10.7, con varios planteles que imparten ésta
inconclusamente y apenas un 3,9% de los centros educativos imparten completa la educacién
secundaria.

Grado de escolaridad impartido en la escuela
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Fig. 10.7: Grado de escolaridad impartido en la escuela
Fuente: Encuesta ESAP 2011

El tema de los profesores es bastante complicado, la permanencia del personal docente, es un
problema critico. Adicionalmente de acuerdo a la comunidad: “la mayor parte de los profesores no
reciben un salario digno porque el gobierno nos les paga por escalafon sino el gobierno les asigna un
salario integral que se encuentra alrededor de $700.000, Ademds se les paga trimestral o
semestralmente y ellos de todas maneras cumplen con esa funcidn en esas escuelas. Si no fuese por
esos muchachos que estarian sin profesor. Otra cosa en cuanto a los docentes, a nosotros no nos
estdn capacitando personas profesionales en el drea, ya que por haber poquitos nifios buscan la
solucidon contratando unos docentes, bachilleres, que van a implementar el poco conocimiento que
tiene, eso no quiere decir que no sean capaces pero estamos viendo que si a nivel nacional,
departamental y municipal la educacion secundaria no estd 100% constituida que demuestre los
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conocimientos porque hay maestros de esta categoria que no saben las capitales de los
departamentos, entonces que puede aportar un bachiller que va mds interesado en lo que se gana que

en aplicar sus conocimientos”.*’*

La mayoria de las veces el docente esta disponible menos de 9 meses al afio (63%). Finalmente en el
78% de los casos solo hay un docente por centro educativo. La infraestructura de los centros
educativos existentes es bastante precaria, hay partes que se cuenta con las aulas pero no estan
completamente adecuadas, con sus restaurantes escolares, hay unas hechas en palmas por los
mismas comunidades, otras no tienen los servicios basicos como el agua, los servicios sanitarios, los
pupitres generalmente estan en muy mal estado, hay muy poco material didactico, hay muy pocos
libros para que los niflos estudien, se presentan problemas en los restaurantes escolares algunos no
estan en funcionamiento, no hay quien cocine y los padres de familia no se han puesto de acuerdo
para quien lo maneje, ver figura 10.8, que indica la dotacién de los centros educativos.

Dotacidn centro educativo
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Figura 10.8: Dotacion del centros educativos
.. Fuente: Encuesta ESAP 2011

10.3 DIAGNOSTICOS MUNICIPALES
10.3.1 MUNICIPIO DE CANTAGALLO

El diagndstico del Cantagallo giro en torno a los siguientes argumentos:

e No se cuenta con docentes preparados académicamente

e Vias de acceso precarias

e No existen colegios en donde se dicte basica secundaria

Numero de alumnos exigido por el gobierno para la asignacién de docente
Falta de plantel educativo en todas las veredas del municipio

e (Creacion de albergue para secundaria

En la tabla 10.1, se puede apreciar el resumen de problemas, causas, consecuencias y soluciones en
materia de educacion.

! Entrevista profesor zona rural ZRC-VRC nov 2011
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Tabla 10.1: Sector Educacidn municipio de Cantagallo

PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES
La falta de interés del estado por la Alto grado de analfabetismo Mantenimiento y reparacion
educaciéon rural, reflejado en la poca constante de los centros educativos y
inversién del estado para las escuelas La baja calidad de la educacién que se ofrece, | las vias de acceso.
rurales. produce un impacto negativo en la formacion
de nifios y jovenes que se refleja|Mantener activas las escuelas verdales
No hay escuelas en todas las veredas del principalmente en la desercidon definitiva | para bdsica primaria.
municipio antes de terminar la primaria.
Que haya medios de transporte que
No existe un control ni condiciones Incumplimiento por parte del docente asus | garanticen el traslado de los
laborales que garanticen el cumplimiento | obligaciones laborales estudiantes y profesores al centro
de actividad académica. No todas las escuelas cuentan con profesor. | educativo.
No se cuenta con docentes preparado No se realiza una adecuada seleccién de Capacitar a gente de la region, para
académicamente docente. que ellos sean los encargados de la
docencia en las escuelas rurales y
Bajo nivel Presencia de distintos grupos armados en la | La carencia de infraestructura fisica adecuada | garantizar asi una mayor permanencia

educativo en el
sector rural

region.
Situacién econémica de la comunidad rural

Inadecuado tipo de Contratacion de
docente rurales

No existen colegios en donde se dicte bdsica
secundaria

Que no se asigne docente para una vereda
por no cumplir el tope requerido por el
gobierno (25 alumnos por profesor)

Las vias de acceso no son aptas para el
traslado de los nifos y profesores

a las demandas educativas y recreativas de
los estudiantes y la Comunidad

No se paga los salarios de manera constante
a los docentes en especial a los docentes
misioneros.

Los profesores no cumplen con los horarios
(horas y dias) exigidos en ciclo académico.

Desencanto frente a las expectativas de
educacion por parte de los estudiantes que
no encuentran en ella la posibilidad de
desarrollo personal y social y una vinculacién
con la realidad cultural, politica, social,
afectiva y econdmica de la region.

del docente en el centro educativo.

Modificar el tope de estudiantes
exigidos por el gobierno para la
asignacion de docente.

Creacion de albergues educativos para
secundaria ubicados en puntos
estratégicos.

Crear planes de vivienda cerca al
albergue para la poblaciéon mas
alejada, en donde se garantice el
acompafiamiento de un familiar del
estudiante durante el periodo
académico.
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No hay becas que incentiven continuacion
en la educacién superior y ayude a subsanar
la falta de recursos econdmicos de los
padres para la educacion

Ruptura del sistema educativo formal con la
realidad social de la region.

El incumplimiento en los pagos genera
desmotivacidn por parte del docente y
Abandono del trabajo.

La prestacion del servicio educativo a nivel de
preescolar, bdsico secundaria, media vy
superior es precaria a excepcion de la
educacién bdsica primaria que tiene mayor
cubrimiento en las zonas urbanas y rurales.

No cuentan con los medios econdmicos para
garantizarles a los jévenes la continuidad de
los estudios de secundaria en lugares
distintos a la region.

Falta de empleo.

Mal remuneracion de los jornales

La educacidn no es un escenario donde se
adquieren los aprendizajes requeridos para el

desarrollo integral de los sujetos y de la
region

Becas para los estudiantes de bajas
condiciones econémicas

Ayuda del gobierno para afianzar la
agricultura como medio econdmico en
cada familia y mejorar asi las
condiciones econémicas.

Que se les pague a tiempo al
profesorado.

Que los concursos se hagan para
profesores de la zona para a si no
correr el riesgo de que abandonen la
escuela porque no pudieron acoplarse
alazona.

Obtener a través del gobierno un
fondo para suplir la falta de dinero
para pago de profesores misioneros
en los primeros meses de trabajo y
gue este sea devuelto una vez llegue
el dinero asignado para los sueldos de
los maestros.
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10.3.2 MUNICIPIO DE YONDO
El diagndstico de Yondd giro en torno a los siguientes argumentos

e Discontinuidad en la asistencia del profesor
e Abandono de estudios

e Falta de profesor

e Continuacidn a bdsica secundaria

e Genero

En la tabla 10.2, se puede apreciar el resumen de problemas, causas, consecuencias y soluciones en
materia de educacion.
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Tabla 10.2: Sector Educacién municipio de Yondd

PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES
La falta de interés del estado por la educacion La baja calidad de la educaciéon que se ofrece, | Mantenimiento y reparacion constante de
rural, reflejado en la poca inversion del estado produce un impacto negativo en la formacién de | los centros educativos y las vias de acceso.
para las escuelas rurales. nifios y jovenes que se refleja principalmente en la
desercion definitiva antes de terminar la primaria. | Capacitar a gente de la regidn, para que
No existe un control ni condiciones laborales ellos sean los encargados de la docencia
que garanticen el cumplimiento de actividad No se realiza una adecuada seleccidn de docente. | en las escuelas rurales y garantizar asi una
académica. Formacion de familia en el caso de las mujeres a mayor permanencia del docente en el
temprana edad. centro educativo.
No se cuenta con docentes preparado La carencia de infraestructura fisica adecuada a
académicamente. las demandas educativas y recreativas de los | Creacion de albergues educativos para
estudiantes y la Comunidad secundaria ubicados en puntos
Falta de oportunidades laborales para las estratégicos.
mujeres. Los profesores no cumplen con los horarios (horas
y dias) exigidos en ciclo académico. Concientizar a los padres de familia sobre
Ausencia de docentes en algunas veredas de la | Desencanto frente a las expectativas de educacién | la importancia de la educacién para el
Bajo nivel region por parte de los estudiantes que no encuentran | desarrollo social, econdmico de los hijos.

educativo en el
sector rural

Vinculacién de los nifios y jovenes de la regidn al
trabajo de la mineria

Inadecuado tipo de Contratacién de docente
rurales

No existen centros educativos en donde se dicte
basica secundaria

Las vias de acceso no son aptas para el traslado
de los nifios y profesor

Ruptura del sistema educativo formal con la
realidad social de la region.

No hay garantizas de continuidad de estudio a
nivel de secundaria y superior dentro del
municipio

en ella la posibilidad de desarrollo personal y
social y una vinculacién con la realidad cultural,
politica, social, afectiva y econédmica de la region.

El incumplimiento en los pagos genera
desmotivacién por parte del docente y Abandono
del trabajo.

La prestacién del servicio educativo a nivel de
preescolar, basico secundaria, media y superior es
precaria a excepcién de la educacién basica
primaria que tiene mayor cubrimiento en las
zonas urbanas y rurales.

Interés mas por el trabajo que por el estudio

Se generan problemas de alcoholismo y
drogadiccién a temprana edad.

La educacién no es un escenario donde se
adquieren los aprendizajes requeridos para el
desarrollo integral de los sujetos y de la region
Migracion de los estudiantes a la zona urbana

Exigir a las empresas mineras la negativa
de trabajo a los menores de edad.
Creacidén de proyectos como albergues
gue mejoren la calidad educativa dentro
de la region.

Ofrecer a los padres de familia garantias
que incentiven a retornar a los nifios a las
escuelas de la vereda

Que los contratos que se firmen con el
profesor sean anuales y no semestrales.
Que los profesores no sean bachilleres
sino que sean licenciados.

Identificar a personas de la zona que
puedan ofrecer el oficio de docentes y
postularla como opcién de docente de la
escuela asegurando asi permanencia del
profesor en la vereda y no sufrir por el
abandono del profesor.
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10.3.3 MUNICIPIO DE SAN PABLO
El diagndstico del San Pablo giro en torno a los siguientes argumentos

e Los docentes no cumplen con el calendario académico estipulado y sus horarios.

e No existe una relacidn estrecha entre padres de familia, los docentes y comunidad en general.

e Las escuelas no cuentan con escenarios deportivos y recreativos, donde los nifios y nifias puedan
tener un espacio de esparcimiento.

e Importancia de la educacién

e No se cuenta con educacidn para los adultos.

e La educacién en las veredas no es de calidad, no contribuye en ocasiones a formar nifios y nifias
de bien.

e Desinterés de los docentes, para ensenar a los nifios y nifias.

e Lasvias de acceso a las escuelas y veredas estan en mal estado.

En la tabla 10.3, se puede apreciar el resumen de problemas, causas, consecuencias y soluciones en
materia de educacioén.
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Tabla 10.3: Sector Educacidon municipio de San Pablo

PROBLEMAS

CAUSAS

SOLUCIONES

BAJO NIVEL ACADEMICO

LA NO CONTINUIDAD DE LOS
ESTUDIOS DE SECUNDARIA Y
SUPERIOR DE LOS NINOS Y NINAS
DE LA REGION

-Falta de inversion por parte de la administracién
municipal, para realizar los arreglos y adecuacién a los
centros educativos existentes en el municipio.

-las escuelas no cuentan con materiales didacticos
actualizados y pertinentes para la labor docente.

-La ubicacién de las escuelas no permiten el acceso de
los nifos y nifias a recibir las clases
-Las condiciones laborales de
inadecuadas e indignas.

-Los docentes contratados son bachilleres, por lo tal no
cuentan con la preparacion suficiente para asumir la
labor de educador. Por lo cual estudian para obtener el
titulo de licenciado.

-las escuelas no cuentan con escenarios deportivos y
recreativos, para incentivar el rescate de la cultura
campesina y sus tradiciones.

-Las vias de acceso a los centros educativos no se
encuentran en condiciones éptimas.

-No hay acceso a la educacidon secundaria ni superior
-Las condiciones de invierno interrumpen las clases
debido a que se crecen las quebradas lo que impide la
llegada de los nifios y nifias a la escuela

-El estado de las vias de acceso a las veredas en épocas
de invierno impiden la llegada de los docentes a dictar
clases, lo que retrasa los tiempos académicos.
-Comportamientos no adecuados por parte de los
docentes

No hay una situacién econémica familiar que permita
enviar a los hijos a estudiar bachillerato ni universidad.
-Colegio de bachillerato muy alejado.

-Desplazamiento forzado

los docentes son

CONSECUENCIAS

-Los nifos y nifias de las
veredas no  reciben la
educacion adecuada y
pertinente debido a las

condiciones de los centros de
educacion.

-Debido al no acceso a la
educacidon y a las condiciones
no favorables para la
realizacion de las actividades
educativas, los jovenes de la
region  se inclinan por la
vinculacidén a la guerra, en los
grupos armados.

-Los jévenes al no tener
opciones educativas continuas,
se inclinan por tomar bebidas
alcohdlicasy fumar

-Atrasos académicos
-Desercion escolar

-Falta de posibilidades
laborales
-Actividades laborales a

temprana a edad
-Desmotivacion por parte de
los docentes, en la realizacion
de su labor.
-Incumplimiento de
docentes en los
académicos acordados

los
tiempos

-Creacién de centros educativos de
bachillerato, en sitios estratégicos
para facilitar a los estudiantes de toda
la region el acceso a la educacién, que
ofrezcan facilidades de albergue,
comedores y sus respectivos centros
recreativos y deportivos.

-Mayores ayudas por parte de los
gobiernos, para que a los padres de
familia se les reduzcan gastos y poder
enviar a sus hijos a la escuela.
-Realizar convenios con instituciones
universitarias para educar a los
estudiantes de la regidn (becas)

-La dotacién de escuelas, con una
ubicacion que cumplan con los
requerimientos fisicas necesarias para
la formacion de los nifios y nifias de la
region

-Creacién de centros de educacién
superior y tecnoldgico en la region
(SENA)

-Que la educacién sea dirigida hacia
las necesidades propias de la region,
con centros educativos agropecuarios
-Creacidon de parques recreacionales
familiares

-Programas recreativos y deportivos
para los estudiantes, que les permitan
realizar juegos distintos a los
violentos, relacionados con la guerra
-Capacitar como docentes a personas
de la regidn para que se han ellos los
que realicen la labor educadora
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10.3.4 MUNICIPIO DE REMEDIOS
El diagndstico de Remedios giro en torno a los siguientes argumentos

e Los nifios y nifias no reciben educacién durante el tiempo establecido a nivel nacional.

e Sino hay mas de 15 niios en la vereda matriculados en la escuela, no envian docente para estos.

e No se cuenta con un colegio de bachillerato, donde los nifios y nifias puedan continuar con sus
estudios.

e Laeducacién que se reciben los nifios y las nifias es de baja calidad.

e Lasvias de acceso son precarias

e Mal estado de las escuelas existentes y en algunas veredas no existen

e Los docentes no ensenan todos los dias de la semana.

e Algunos padres de familia no matriculan a sus hijos en las escuelas.

e El numero de profesores no es suficiente

e La distancia de las escuelas, no permiten que los nifios y nifas asistan a clases, sobre todo
cuando hay tiempos de lluvias.

e No se cuenta con restaurante escolar

e No se presenta desmotivacién de los estudiantes, a pesar de los inconvenientes ambientales o de
distancia.

e En las escuelas los nifios y nifias no cuentan con escenarios deportivos y recreativos.

En la tabla 10.4 se puede apreciar el resumen de problemas, causas, consecuencias y soluciones en
materia de educacioén.
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Tabla 10.4:

Sector Educacidon municipio de Remedios

PROBLEMAS CAUSAS CONSECUENCIAS SOLUCIONES
-se empiezan clases a mitad de afio, lo | -se generan atraso académico en los nifios
que implica solo ver de 4 a 6 meses de |y niias. - la construccién de un albergue en puntos
clases por curso. estratégicos para que los nifios del sector
Bajo nivel | -solo hay un profesor para dictar clases | - los que tienen la posibilidad de continuar | rural puedan tener acceso a la primaria,
educativo a los cursos de preescolar a 5 de|con sus estudios, se les dificulta,|secundaria.
primaria. mantener la linea, y en ocasiones deben | -Mejoramiento de las vias de acceso, y tener
-no se cuenta con materiales didacticos | realizar refuerzos de contenidos o tienen | minimo un teléfono.
adecuados y actualizados para el|que repetir anos. -Mejoramiento de las condiciones laborales a
desarrollo académico, los contenidos los docentes
vistos en la zona rural no son los|-los nifios no cuentan con una educacién | -Exigir mediante los mecanismos de defensa
mismos de la zona urbana. acorde a sus necesidades, y realidades. legales y de protesta el cumplimiento del
-no se cuenta con personal capacitado, derecho a la educacion.
es decir los docentes que envian no son | - desmotivacién por parte de los docentes | -Dotacion de los elementos necesarios a las
licenciados si no bachilleres, sin ninguna [para el cumplimiento de su labor|escuelas de las veredas del municipio, con
experiencia docente, ni elementos|académica, debido a sus condiciones | centros educativos y recreativos, restaurante
pedagdgicos. laborarles tan precarias. escolar.
-las condiciones laborales de los -Compromiso de los padres para la educacion
docentes son precarias, sus salarios son | -el proceso educativo de los nifios y nifias | de los nifios y nifas
paupérrimos y no se cancelan a tiempo. [del sector rural no cuenta con una|-La asistencia de personal capacitado
capacitacién  en  herramientas  de |sicélogos, para tratar la parte sicosocial de los
informatica y tecnologia. nifios y nifias
Abandono -las escuelas de las veredas se|- los docentes no pueden llegar a sus
estatal encuentran deterioradas. lugares de trabajo, y también los

-las vias de acceso a las veredas se
encuentran en mal estado.
-no se cuenta con los servicios de

saneamiento basicos, para el
funcionamiento adecuado de las
escuelas.

-no se cuenta con colegios de

secundaria para que los estudiantes
puedan continuar con sus estudios.

materiales de construccion no pueden
entrar y tener una mejor infraestructura.

-no se imparte una formacién integral y
adecuada a los nifios y nifias del sector
rural del municipio de remedios.

-los nifios y ninas del sector rural del
municipio no pueden continuar su
proceso de formacién, correspondiente a
la educacion secundaria y superior
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-el servicio de restaurante escolar no se
presta en la mayoria de las escuelas, y
en donde se tiene se envian alimentos
no adecuados para la region.

-las  politicas educativas para |a,
contratacion de docentes no es acorde a
la realidad de la zona rural, con respecto
a que el tope de alumnos para enviar
docente debe ser de 15 nifios y nifias.

-no existe una atencién sicosocial para
los alumnos de las escuelas rurales.

- no existen escuelas en algunas
veredas de este municipio.

-obligaciones laborales a temprana edad.
-desercidn escolar

-incorporacién a las actividades
econdmicas de la regidon, ya que no
existen otras posibilidades laborales.

-analfabetismo

-problemas afectivos y sociales en los
nifios y nifas de la regién.

-incorporacién de los nifio y nifias de la
region a grupos armados ilegales.

-desinterés por parte de los padres para
enviar a sus hijos a las escuelas, ya que no
consideran importante la educacion
como ente transformador de |las
realidades sociales.

-desmotivacion por parte de los
estudiantes para asistir a las escuelas.

-embarazos a temprana edad
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10.4  IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

10.4.1 MUNICIPIO DE CANTAGALLO

1. PROYECTOS: Guarderias Verdales

OBIJETIVOS: Implementar los Hogares Comunitarios (HC), en cada una de las veredas, que
proporcione atencidn comunitaria de guarderias que atiendan las necesidades basicas de nutricién,
salud proteccidon y desarrollo individual y social de los nifios

UBICACION: Cada una de las veredas, se seleccionara aun hogar estratégico en donde se pueda
condicionar el hogar comunitario

2. PROYECTO: Método De Alfabetizacion “Yo si puedo”

OBIJETIVO: Generar espacios de educativos de alfabetizacion a nifios jovenes y adultos dirigido al
aprendizaje de la lectura y de la escritura, que proporcione una alfabetizacién concientizad ora
transformadora y escolarizante que contribuya a la formacion de ciudadanos libres capaces de actuar
por si mismos e incorporarse de forma eficiente y eficaz a la vida politica, econdmica y social del pais.

UBICACION: En los centros educativos ya existentes en cada una de las veredas

3. PROYECTO: Dotacién de los centros educativos ya existentes y adecuacion en las veredas
OBIJETIVO: Proporcionar condiciones adecuadas y dignas para el buen desarrollo académico.
UBICACION: Todas las escuelas veredales.

4. PROYECTO: Albergues Escolares Técnico Agropecuarios

OBIJETIVO: Creacién de centros educativos en puntos estratégicos de la zona en donde se puedan
albergar y brindar posibilidades educativas a la poblacidn de la region y de esta manera mejorar el
nivel educativo de la zona rural del municipio de remedios, enfocandolo a las necesidades de la
region.

UBICACION: Cristalina, Diamante, La Victoria.

5. PROYECTOS: Universidades Rurales

OBIJETIVO: Creacién de centros de educacién superior publica de calidad en y para el campo, que
permita aproximar a las comunidades rurales hacia la academia, en virtud de procesos educativos que
favorezcan un desarrollo cientifico y tecnoldgico, acorde a las necesidades del pais desde un enfoque
de proteccién ambiental y soberania nacional.

UBICACION: Para toda la regién

6. PROYECTO: Curriculo propio

OBIJETIVO: Crear un curriculo para todos los niveles educativos disefiado por la comunidad dirigida a
las necesidades educativas de la misma, para un enfoque de desarrollo para la regidn con énfasis
agroecoldgico.

UBICACION: Zona de Reserva Campesina

7. PROYECTO: educadores para mi region:
OBIJETIVO: Perfilar jévenes de las veredas y la ACVC para formacion docente dentro de la region.

8. PROYECTO: Programa de capacitacion permanente a los docentes en su area y en elementos
pedagdgicos y empoderamiento sobre la region.

9. PROYECTO: Implementacién de granjas escolares agroecoldgicas y comunitarias
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OBIJETIVO: Proporcionar Granja integral técnico-cientifica para formacion a través de convenios con
institutos e instituciones especializadas formacion en el area agroecoldgica

10. PROYECTO Parque recreacionales familiares.
Con las escuelas, con espacios de esparcimiento para cada miembro de la familia.

11. PROYECTO: Veeduria ciudadana por parte de las JAC, la mesa comunal por la vida digna hara
seguimiento y apoyara el proceso.

10.4.2 MUNICIPIO DE YONDO

1. PROYECTO: Dotacién de los centros educativos ya existentes y adecuacién en las veredas
OBIJETIVO: Proporcionar condiciones adecuadas y dignas para el buen desarrollo académico.
UBICACION: orquideas, san francisco, el bagre, y cafio blanco.

2. PROYECTO: Construccion centro educativo

OBIJETIVO: dar cubrimiento en bdsica primaria en esta vereda que no cuenta con este servicio
UBICACION: barbacoas.

CARACTERISTICAS: Residencias estudiantiles y transporte para San Luis, el Bagre, San Francisco, La
Punta y el Tamar (con convenio intermunicipal).

3. PROYECTO: educadores para mi region:
OBIJETIVO: Perfilar jévenes de las veredas y la ACVC para formacidn docente dentro de la regién.

4. PROYECTO: Implementacién de granjas escolares agroecoldgicas y comunitarias

OBJETIVO: Proporcionar Granja integral técnico-cientifica para formacion a través de convenios con
institutos e instituciones especializadas formacion en el drea agroecoldgica

UBICACION: Puerto Matilde, san Luis y porvenir.

5. PROYECTO: Curriculo propio

OBIJETIVO: Crear un curriculo para todos los niveles educativos disefiado por la comunidad dirigida a
las necesidades educativas de la misma, para un enfoque de desarrollo para la regidn con énfasis
agroecoldgico.

UBICACION: Zona de Reserva Campesina

6. PROYECTO: jardines infantiles con personal capacitado en educacidon de la primera infancia.
UBICACION: Construccién en veredas Orquideas, San Francisco, El Bagre y Cafio Blanco.

7. PROYECTO: Programa de alfabetizacion “Yo si puedo”.
OBIJETIVO: Adaptar las herramientas pedagdgicas y didacticas al contexto de la region.
UBICACION: Toda la regién

8. PROYECTO: Universidad campesina.
OBIJETIVO: generar convenios con universidades y Sena para curriculos concertados en educacion
formal y no formal que proporcione educacién superior en toda la region.

9. PROYECTO: Laboratorios rurales:

OBIJETIVO: Centros de estudios en ciencia y tecnologia con convenios con universidades para mejorar
produccién de la region.
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10. PROYECTO: Veeduria ciudadana por parte de las JAC, la mesa comunal por la vida digna hara
seguimiento y apoyara el proceso.

10.4.3 MUNICIPIO DE SAN PABLO

1. PROYECTO: Educando para el desarrollo.
OBIJETIVO: Crear curriculos propios para cada nivel educativo conforme a las necesidades de la region
y con criterios de interculturalidad, buscando incidir sobre el sistema educativo nacional.

3. PROYECTO: Construccidn de escuela primaria
OBIJETIVO: dar cubrimiento total en basica primaria
UBICACION: Vereda el Hachazo.

4. PROYECTO: Construccion y dotacidn de colegios con servicio de albergue

OBIJETIVO: Creacidn de centros educativos en puntos estratégicos de la zona en donde se puedan
albergar y brindar posibilidades educativas a la poblacidn de la regién y de esta manera mejorar el
nivel educativo de la zona rural del municipio de remedios, enfocandolo a las necesidades de la
region

UBICACION: Villa nueva, Cerro Azul, Vallecito.

5. DOTACION DE COLEGIOS: Ciudadela enraizar (aulas nuevas), Virgencita (profesores), El jardin
(escuela), Patio bonito.

6. PROYECTO: docentes para mi region
OBJETIVO: Programa de capacitacion permanente a los docentes en su area y en elementos
pedagdgicos y empoderamiento sobre la region.

7. PROYECTO: «Nunca es tarde para aprender» «Loro viejo si aprende a hablar»

OBIJETIVO: alfabetizacién a niflos jovenes y adultos que proporcione una alfabetizacion
concientizadora, transformadora y escolarizante que contribuya a la formacién de ciudadanos libres
capaces de actuar por si mismos e incorporarse de forma eficiente y eficaz a la vida politica,
econdmica y social del pais

UBICACION: Toda la regién.

8 PROYECTO: Modelo de transporte sustentable para los estudiantes en: Ciénaga de Vija, Patio
Bonito.

9. PROYECTO: Universidad Campesina.

OBIJETIVO: Dar prioridad a conocimientos de personas de la regidn, fortaleciendo el nivel técnico y
tecnoldgico.

10. PROYECTO: Foro educativo para rendicidon de cuentas y planeacién por parte de los rectores
(fondo de servicio educativo.)A través de la veeduria ciudadana.

11. PROYECTO: Parque recreacionales familiares.
Con las escuelas, con espacios de esparcimiento para cada miembro de la familia.

12. PROYECTO: Construccion y dotacion de restaurantes escolares.
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13. PROYECTO: Programas de formacidn y fortalecimiento de garantias para el campo laboral.

14. PROYECTO: Veeduria ciudadana por parte de las JAC, la mesa comunal por la vida digna hard
seguimiento y apoyara el proceso.

10.4.4 MUNICIPIO DE REMEDIOS

1. PROYECTOS: Hogares Comunitarios “una cuna para mi”

OBJETIVOS: Implementar los Hogares Comunitarios (HC), en cada una de las veredas, que
proporcione atencidén comunitaria de guarderias que atiendan las necesidades basicas de nutricién,
salud proteccién y desarrollo individual y social de los nifios

UBICACION: Cada una de las veredas, se seleccionara aun hogar estratégico en donde se pueda
condicionar el hogar comunitario

2. PROYECTO: Método De Alfabetizacion “Yo si puedo”

OBIJETIVO: alfabetizacion a nifios jévenes y adultos dirigido al aprendizaje de la lectura y de la
escritura, que proporcione una alfabetizacién concientizadora, transformadora y escolarizante que
contribuya a la formacidn de ciudadanos libres capaces de actuar por si mismos e incorporarse de
forma eficiente y eficaz a la vida politica, econdmica y social del pais.

UBICACION: En los centros educativos ya existentes en cada una de las veredas

3. PROYECTO: Albergues Escolares Técnico Agropecuarios

OBIJETIVO: Creacién de centros educativos en puntos estratégicos de la zona en donde se puedan
albergar y brindar posibilidades educativas a la poblacién de la regién y de esta manera mejorar el
nivel educativo de la zona rural del municipio de remedios, enfocdndolo a las necesidades de la
region.

UBICACION: carrizal, Cafio Tigre

4. PROYECTOS: Universidades Rurales

OBIJETIVO: Creacién de centros de educacién superior publica de calidad en y para el campo, que
permita aproximar a las comunidades rurales hacia la academia, en virtud de procesos educativos que
favorezcan un desarrollo cientifico y tecnoldgico, acorde a las necesidades del pais desde un enfoque
de proteccién ambiental y soberania nacional.

UBICACION: cabecera municipal de Remedios

5. PROYECTO: Educando para el desarrollo.
Curriculos propios para cada nivel educativo conforme a las necesidades de la region.

Con criterios de interculturalidad, buscando incidir sobre el sistema educativo nacional.

6. PROYECTO: Programa de capacitaciéon permanente a los docentes en su drea y en elementos
pedagdgicos y empoderamiento sobre la region.

7. PROYECTO Incentivos académicos a estudiantes sobresalientes.
8. PROYECTO. Mejoramiento restaurantes escolares en Panama 9

9. PROYECTO: Veeduria ciudadana por parte de las JAC, la mesa comunal por la vida digna hara
seguimiento y apoyara el proceso.
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10.5 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR

EDUCACION

En el marco de la actualizacion del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector Educacion, los
proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de desarrollo se pueden
apreciar en la tabla 10.5. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera del 2012 al 2015,

segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 10.5: Proyectos sistematizados en Educacion del plan de inversiones de la ZRC-VRC del 2012 al

2022.

SECTOR EDUCACION

PROGRAMA 1: EDUCACION CON ENFOQUE GENERACIONAL

PROYECTOS

1. Sistema de Guarderias Veredales Integrales con atencidn especializada para la primera infancia
en la ZRC-VRC.

2. Albergues Escolares Técnico-Agropecuarios de cobertura regional en la ZRC-VRC.

3. Educacion informal en artes y oficios.

4. Acceso a Educacién Superior.

PROGRAMA 2: EDUCACION PROPIA

PROYECTOS

1. Disefio e implementacién de un curriculo propio

2. Programa de incentivos para estudiantes sobresalientes en la ZRC-VRC.

3. Educacion Técnica, tecnoldgica y profesional

4. Educadores para mi regidn: programa de formacion y capacitacién docente para los habitantes
de la ZRC-VRC.

PROGRAMA 3: DOTACION

PROYECTOS

1. Dotacion Escolar de Centros Educativos.

2. Dotacidn de restaurantes y rutas escolares en los centros educativos de la ZRC-VRC.

PROGRAMA 4: ALFABETIZACION

PROYECTOS

1. Disefio e implementacién del programa de alfabetizacién YO SI PUEDO o LORO VIEJO Si
APRENDE A HABLAR para la atencion de nifios, jévenes y adultos de la ZRC-VRC.
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SECTOR 11
CULTURA Y COMUNICACION
INTRODUCCION

Las personas que hacen parte de la ZRC-VRC han pertenecido a distintas regiones del pais (Boyacj,
Cundinamarca, Antioquia, Tolima, Santander, Caldas, Chocdé y Costa Caribe, entre otras), las
poblaciones han sido constituidas a través de procesos migratorios, generando historias comunes y
vivencias compartidas. Esta diversidad de la regidn, tiene como rasgo comun la construccidon de
formas de resistencia frente a los fendmenos de exclusidn, injusticia y violencia. En esta dindmica
comunitaria y social se han organizado y creado su propia cultura, sus propios medios y modos de
comunicacién, que buscan ser amplios, pluralistas y democraticos. Es asi como se han fortalecido las
redes de solidaridad, encaminadas a la difusién de los valores de la cultura popular, la creacién de
conciencia social y orientacion politica y organizativa. Los relatos orales, la medicina tradicional y la
musica popular son los cimientos para reforzar la identidad campesina de estas comunidades, sus
procesos de resistencia y el fortalecimiento de los medios de comunicacién.

11.1 ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE “CULTURA”

De forma reciente, se ha venido trabajando en nuevas perspectivas de analisis en torno a la
caracterizacion que se sugiere cuando se habla de “cultura”, concepto bastante complejo de abordar.
Uno de los aportes mas importantes que se encuentra en los debates tedricos, consiste en el
cuestionamiento a la forma como la modernidad asumid la cultura: el proyecto modernizador logré
gue ésta fuera reducida a la folclorizacion de las costumbres y practicas tradicionales; que las
producciones artisticas fueran cosificadas y que la narrativa e inventiva popular terminara

descontextualizada de su proceso de construccion histérico”’.

Es asi como se pretende superar esta perspectiva folclorista de la cultura, y mds bien se asume como
la forma auténtica de construcciéon de sentido que permite la re-valoracidon de una identidad y al
mismo tiempo, el ejercicio de la resistencia, en un intento por articular la cultura con la politica y el
poder. La cultura seria entendida como el conjunto de practicas, discursos, regimenes de
representaciéon colectiva y experiencias subjetivas que forjan una identidad histéricamente
referenciada -identidad campesina-, permitiendo sentar las bases de una auténtica estrategia de
resistencia frente a los fendmenos de exclusién, injusticia y violencia que son histéricamente
observables en una regidon como el Magdalena Medio.

Enmarcar lo cultural desde ésta mirada, implica integrar las lecturas que las comunidades campesinas
hacen de si mismas, pero al mismo tiempo convocar las lecturas que los “otros” hacen de ellas. Es un
doble juego en donde la identidad es suministrada por el auto-reconocimiento, es decir, la capacidad
de decirse, y también por el reconocimiento de otros, o la capacidad de ser interpelados.

Precisamente, lo cultural se considera no cémo una entidad monolitica, rigida y permanente en el
tiempo. Esa contingencia sugerente del concepto de identidad como aquello que “no es absoluto”,
indica que tiene mas relacidn con un proceso histérico que estd en continua construccion, resultado
de multiples construcciones de significado que van variando a lo largo del tiempo y se van
reacomodando de acuerdo al devenir histdrico de las poblaciones.

272 . 3 . e . sas . ;. . .
Es en este sentido que Garcia Canclini formula una interesante critica a los estudios folcléricos y la forma como éstos teorizaron la cultura.

Segun Garcia, el folk estuvo mas interesado por los bienes y objetos culturales (leyendas, musica, instrumentos) que los actores y procesos
que las generaron y su importancia en el marco de los procesos histdricos, sociales y politicos. GARCIA CANCLINI, Néstor. Culturas hibridas:
estrategias para entrar y salir de la modernidad. México: Grijalbo, 1989.
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Las condiciones fisicas y geograficas del medio indiscutiblemente también son forjadoras de esa
identidad. Segun Hall, las identidades “Se relacionan tanto con la invencion de la tradicion como con
la tradicion misma, y nos obligan a leerla no como una reiteracién incesante sino como ‘lo mismo que
cambia’’?”?

Es ahi donde surge el asunto de la cultura como resistencia. Aquellos aspectos de lo cultural-popular
enmarcados dentro de las prdacticas tradicionales campesinas no se asumen como apartados relegados
de la vida en comunidad que se llevan a cabo en tanto el tiempo o el dia a dia lo permitan. En su lugar,
se observa como desde la tradicion compartida se fortalece la identidad campesina en aras de lograr
la autonomia y la soberania popular; la cuestidén es lograr una relacion dialéctica entre lo pasado, lo
presente y lo futuro, teniendo en cuenta que las sociedades adquieren ciertos valores, discursos y
practicas externas por proceso de asimilacion. Este proceso también incluye una forma de blindaje de
las comunidades ante condiciones adversas para preservar su existencia social*’*.

11.2 ¢QUE SE ENTIENDE POR COMUNICACION?

Los medios masivos de comunicacion han determinado y controlado la opiniéon publica,
constituyéndose en una red globalizada a través de la cual se despliega y se posibilita sutilmente el
ejercicio del poder y el control. Es un verdadero proceso de alienacion, donde se transmiten mensajes
al publico a partir del uso de ciertos formatos medidticos, que supuestamente hacen entender que se
esta transmitiendo una realidad objetiva y “verdadera” desprovista de todo tipo de subjetividad,
cuando lo que efectivamente se estd mostrando es una lectura sesgada y acomodada de lo que
acontece en nuestras regiones y paises’””. Por esta via, ademas que se desinforma, también se genera
un proceso de transculturizacion (alteracidn de las bases de la cultura).

Es en ese sentido que se aborda la comunicacién desde la perspectiva de lo alternativo y popular,
incorporando la necesaria finalidad de transmitir mensajes, hechos noticiosos y analisis desde “otras
miradas y posturas”, que informen e interpreten los lenguajes y las vivencias propias de las
comunidades. El objetivo fundamental es construir una comunicacién amplia, pluralista y democratica
de y para el campesinado.

Con esto, se pretende contar con un publico nutridamente informado, pero al mismo tiempo, como
parte de una construccién cultural, también se trata “de recuperar sus significados,...su memoria
histdrica,...su vida cotidiana y...su experiencia humana de la realidad”?’®. Asumiendo que los medios
construyen también la opinidn publica, la comunicacidn popular y alternativa tiene el papel de formar
a las comunidades para la comprensién y reaccion ante su acontecer diario. Desde luego, esto
significa encaminarse a la creacién de conciencia social y la orientacidn politica y organizativa.

7 HALL, Stuart. ¢Quién necesita identidad? En: DU GAY, Paul y HALL, Stuart, Comps. Cuestiones de identidad cultural. Buenos Aires:
Amorrortu editores, 1996. p. 18.

774 GONZALEZ, Mely. Cultura de la resistencia. Concepciones tedricas y metodoldgicas para su estudio. En: Revista Islas. Enero — marzo, No.
43 (127). Cuba, 2001. p. 36.

> Guaglianone, aborda cinco formas o facetas de dominacion que se despliegan a través de los medios de comunicacién hegemdnicos:
estimulan en formar una mentalidad de consumo; determinan posiciones politicas e institucionales; proponen y generan valores y patrones
de conducta y estética; generan una nueva cotidianidad de vida y, finalmente, crean la realidad virtual. GUAGLIANONE, Miguel. 22 de abril
de 2008 Los modos de la Alienacién. [articulo electrénico]. Disponible desde Internet en: <http://www.voltairenet.org/Los-modos-de-la-
alienacion> [con acceso el 28-12-2011].

* MERINO UTRERAS, Jorge. Comunicacién popular, alternativa y participativa. En: Manuales Didacticos CIESPAL No. 12, 1988.
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11.3  DIAGNOSTICO GENERAL
11.3.1 LA CULTURA EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA

La identificacion de los rasgos culturales en la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra
ZRC-VRC esta profundamente atravesada por los procesos histéricos articulados a las dindmicas de
asentamiento en la regién del Magdalena Medio®”’, las economias de enclave, el conflicto armado y la
“modernizacién de la cultura”.

11.3.1.1 Colonizacidn y diversidad cultural

La migracién a mediados del siglo XX, caracterizada como “colonizacién tardia”, atrajo campesinos
provenientes del Santander, Antioquia, Tolima, Caldas, Chocd, Cundinamarca y Boyaca, expulsados
por la violencia. Los colonos venian en busqueda de nuevas tierras -generalmente baldios- para asi
reiniciar su vida. Por lo general, llegaban con sus familias, parientes y amigos, conformando vy
estructurando paulatinamente nuevos asentamientos que, de acuerdo a las condiciones geograficas,
les permitian reproducir ciertos patrones culturales traidos de sus lugares de procedencia.

Previo a estos procesos de colonizacidn campesina, se encontraban comunidades de pescadores ya
asentadas en las margenes de los rios, asi como pobladores sabaneros provenientes de Sucre,
Cordoba y Cesar. En el sur de Bolivar a mediados del siglo XIX, también se dio un importante
asentamiento poblacional de palenques que vivian de la extraccion del oro de los rios, aportando al
poblamiento negro en la regién. Sin lugar a dudas estas caracteristicas poblacionales le conceden el
aire de cultura riberefia®’® a la regién del Magdalena Medio. Lo riberefio es la base sobre la cual se
reproduce la diversidad cultural propia de la regidn, sin que necesariamente una cultura absorba a las
otras.

Debido a este “tipo poblacional” profundamente mixto, los mismos pobladores ven y leen la region
como un lugar donde confluyen costumbres, lenguajes y practicas cotidianas variantes y diversas.
Claramente, se identifican los tipos poblacionales “costefo”, asociados a los campesinos sabaneros
provenientes de la Costa Caribe; “cachaco” o “laderano”, campesinos del altiplano cundi-boyacense,
los Santanderes y Tolima y los propiamente “riberefios”, mds asociados a los pescadores.

El hecho de que cada tipo poblacional haya ocupado un determinado paisaje geografico de acuerdo a
sus quehaceres tradicionales -los colonos del interior se dirigieron hacia las selvas y zonas del baldios;
los sabaneros se ubicaron en los valles planos de rios- permitié la formacién de un determinado ethos
cultural en donde ha sido necesario crear cddigos y formas de relacionamiento que permitan el
acercamiento entre unos y otros. Se identifican a si mismos como portadores del valor cultural
fundamental de la actitud respetuosa hacia la diversidad cultural. Inclusive, se denota un proceso de
asimilacidon en donde ciertos patrones culturales se encuentran entremezclados.

277 . - . . . . . . .
Al respecto, se afirma que “Si bien el Magdalena Medio no es un ente territorial institucional de acuerdo con los parametros de la

Constitucion de 1991, para los habitantes si existe como regidn, segun lo expresa la mayoria de las narraciones orales y escritas analizadas”.
ARCHILA NEIRA, Mauricio. Las identidades en el Magdalena Medio. En: Conflictos, poderes e identidades en el Magdalena Medio: 1990-
2001. Bogota: CINEP, 2006. p. 472.

78 o riberefio hace referencia a una auténtica cultura del rio, que se expresa en la capacidad de adoptar modos de vida y estrategias de
supervivencia con significados muy ligados, en este caso, al rio Cimitarra. De ello dan cuenta diversas actividades cotidianas, como la pesca
artesanal que construyen simbolos y significados que van mucho mas alla de la necesidad econémica. ACVC Plan de Desarrollo Sostenible de
la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra. [documento electrénico]. p. 121. Disponible desde Internet en:
<http://www.prensarural.org/acvc/plandesarrollozrc.pdf> [con acceso el 12-12-2011]
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11.3.1.2 Conflicto armado, cultura politica e identidad

Otro de los referentes que signan los procesos culturales, es el conflicto armado que ha sido la
constante en la Zona de Reserva Campesina. El conflicto ha planteado una serie de imagenes
histéricamente referenciadas y las comunidades campesinas también han construido el territorio en
torno a las violencias y desplazamientos de los que han sido victimas. En ese sentido, los actores
“externos” a la poblacidn rural, pero que juegan en el contexto del poder en la regidn, asumen unas
determinadas lecturas acerca de sus pobladores. A su vez, esas lecturas de los “Otros”, redefinen la
forma como campesinos y campesinas conciben su cultura.

El conflicto ha generado sentimientos multiples y contradictorios. Primero, de “solidaridad” pero al
mismo tiempo de “ruptura”. Por un lado, es comuin que los campesinos se autocalifiquen como
solidarios; en casos concretos cuando un vecino, amigo, pariente o familiar se enferma, la gente busca
la forma de organizarse para prepararle algin remedio o inclusive, transportarlo hasta el casco urbano
para que acuda a un médico’”. Sin embargo, siempre queda una cierta sensacién de desasosiego vy
miedo para volver a restablecer los lazos entre la comunidad después de las oleadas de violencia. Se
tiene una distancia respecto a que el vecino, el amigo o el familiar pueden estar involucrados con los
actores armados. Entonces, se reproduce el pensamiento colectivo, segun el cual, “para no tener
problemas” es mejor romper relaciones con los otros.

Desde los afios veinte, se perfilaban estigmas politicos a los habitantes del Magdalena Medio,
calificindolos como “rojos” o “comunistas”?®’. La poblacién campesina considera que, de alguna
forma, es excluida por los habitantes de las zonas urbanas de los municipios, por el hecho de estar en
medio del conflicto y muchas veces ser sefialados como guerrilleros. De acuerdo a lo planteado por
Maria Estrada, estos calificativos han provocado sentimientos de aislamiento y desarticulacién con la
nacion y las divisiones politico-administrativas; en ese sentido, “Las gentes de San Pablo no se sienten
parte integrante de Bolivar, ni los de Puerto Wilches o Barrancabermeja de Santander y los de Puerto
Berrio, Yondé o Puerto Triunfo se sienten relegados por Antioquia”?®".

Sin embargo, el conflicto también ha permitido forjar una imagen de esperanza, lucha y deseos de
una vida digna en la poblacidn campesina, que indudablemente es influenciada por la lucha histérica
obrera y sindical que tiene como epicentro a Barrancabermeja. Las demandas y necesidades surgidas
en un contexto de conflicto armado, han re-elaborado las condiciones de construccién de sentido, las

narrativas colectivas y las mismas simbologias al interior de las comunidades®®.

Es innegable que la labor de preparacidn continua como lideres y lideresas, en la defensa de los
derechos humanos o los mecanismos de exigibilidad de derechos, implica salirse de las rutinas
diarias, trastocar los tiempos de la cotidianidad y asumir actores y estructuras organizativas de gran
peso en los imaginarios y discursos colectivos®®’. EI campesino cede parte de su cotidianidad y su
produccion econdmica (el trabajo en el campo, la preparacién de la comida, el cuidado de los nifios) a
las actividades de movilizacidn, organizacidn y exigibilidad de derechos.

7 INFORME DE ACTIVIDADES SECTOR DE CULTURA Y COMUNICACION. Diagnéstico rural participativo. Actualizacién del Plan de Desarrollo

Sostenible de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra. Diciembre, 2011. Anexo 5. Entrevista Remedios.

%% ARCHILA NEIRA, Op. cit. p. 474

ARCILA ESTRADA, Maria Teresa. La cultura en el Magdalena Medio. En: MURILLO POSADA, Amparo et al. Un mundo que se mueve como
el rio: Historia regional del Magdalena Medio”. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia, 1993. p. 28.

82 Especificamente, las marchas hacia Barrancabermeja de los afios 1985, 1988, 1996 y 1998 son referentes constantes en las historias
orales narradas por los campesinos de la region. ARENAS OBREGON, Martha. Cerrando Fronteras. Historias Contadas del Magdalena Medio.
Barrancabermeja: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, 1999. p. 29.

8 En ese sentido, es de reconocer el gran referente que constituye en la regién organizaciones como la di6cesis de Barrancabermeja, el
PDPMM vy la ACVC.
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11.3.1.3 Economias de enclave

Las actividades de extraccién del oro y el cultivo de la coca -que también significaron masivas oleadas
migratorias- han generado una importante modificacién en los patrones culturales relacionados con la
subsistencia y los espacios de integracion cultural. De un lado, generaron expectativas de consecucién
de dinero en poco tiempo y con mdrgenes amplios de ganancia. Fue asi como muchos campesinos
dejaron a un lado las actividades agropecuarias y se dedicaron como mineros o cultivadores de coca.
Este proceso generd en un lapso de tiempo relativamente corto, una disminucién alarmante en el
cultivo de alimentos y, aunado a ello, la necesidad de traerlos de zonas aledafias a precios muy altos.
Al decir de un campesino de la regidn, “La siembra de comida se aminoré por estar con lo de la coca,
dejaron todo eso para sembrarla. Uno iba por alld y no encontraba una yuca, un platano [...]”***.

Indudablemente la mineria y la coca han redisefiado las practicas y pautas culturales en la region;
ademds que han intensificado las dindmicas de violencia y conflicto por el control de los recursos
generados. En torno a estos nucleos, suelen abundar billares, cantinas y bares, que en los fines de
semana, en las festividades y los dias de pago, se convierten en escenarios donde abundan el baile y
el derroche de dinero en el consumo de licor. Este aspecto es preocupante, teniendo en cuenta que
en el 44% de los hogares campesinos de la Zona de Reserva Campesina, se consumen bebidas

alcohdlicas®™.

Aungue no hay una relacién directa especifica entre la dindmica minera-coquera y la pérdida de los
espacios de encuentro -bailes y festividades tradicionales- si es cierto que las economias de enclave y
extractivas generaron rupturas en estos espacios. Hasta mediados del siglo XX se llevaban a cabo
festivales y tamboras tradicionales celebrados por los pobladores autdctonos de la regién. Sin
embargo, la economia extractiva del petréleo -como sucedié en el caso de Cantagallo y San Pablo-
redujo estos lugares de encuentro a recintos cerrados, como bares, cantinas y prostibulos.

La dindmica de las minas también genera cierto tipo de cultura laboral. La naturaleza de la actividad
del minero, es identificada como “ndémada”, mucho mds desligada del arraigo a un territorio en

particular, en tanto la actividad campesina sugiere un vinculo mucho mas fuerte con la tierra®®.

11.3.1.4 Espacios de integracion colectiva: entre la tradicion y la modernidad

Por otra parte, hay un sentimiento compartido en las comunidades campesinas de pérdida de
tradiciones populares, debido al contacto con la modernidad. Concretamente, se habla de la musica
popular, la tradicién oral y la medicina tradicional®’:

e La musica tradicional ha sido profundamente modificada. La mercantilizacién de la cultura, ha
traido nuevos ritmos -el vallenato, la salsa, el merengue, las rancheras, la musica popular y el
reggaeton-, que ya son ampliamente popularizados, sobretodo en la poblacidn joven. Estos nuevos
ritmos musicales han reemplazado la cumbia, el porro, el fandango, la tambora y las piquerias. Sin
embargo, aun es posible encontrar en los pobladores mas antiguos, compositores, cuyas creaciones
resaltan la lucha campesina y el dolor por el conflicto que se vive en la region. También se encuentran

copleros o decimeros®®®.
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ARENAS OBREGON, Op. cit. p. 79
Informe estadistico actualizacién Plan de Desarrollo de la Zona de Reserva Campesina de Valle del rio Cimitarra — encuestas fincas —
hogares — familias, 2011 ACVC/Incoder/CDPMM

6 INFORME DE ACTIVIDADES SECTOR DE CULTURA Y COMUNICACION, Op. Cit., Anexo 6, Taller del eje de cultura y comunicacion —
Remedios.
*” INFORME DE ACTIVIDADES SECTOR DE CULTURA Y COMUNICACION, Op. Cit., Anexo 6, Taller del eje de cultura y comunicacidn —
Cantagallo.
88 Anteriormente eran muy comunes la “piqueria” o “festivales de décima”, espacios donde los copleros sacaban a relucir sus composiciones
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e La cultura riberefia habia aportado una gran riqueza en el pensamiento magico de los pobladores,
que era compartido indistintamente por pescadores, colonos y campesinos. Leyendas y relatos
miticos como los del mohan, la mohana, el pescador, la llorona, el pie-solo, la madremonte, las brujas,
entre otros, eran muy comunes dentro de las narrativas orales. No obstante, “el contacto con la
modernidad comienza a producir cierto escepticismo, incredulidad y olvido, debido no sélo a la
difusién de otra racionalidad, sino también a los dafios infringidos a la naturaleza en nombre del
progreso”. Se dice, por ejemplo, que la contaminacién de las aguas y en general los dafios
irreversibles al medio ambiente han espantado de esos espacios a los seres magicos™®.

e Histdricamente, la medicina tradicional habia sido considerada por los pobladores como una
buena alternativa para garantizar la salud y la vida. La medicina casera, los rezanderos, curanderos y
sobanderos alternan la tradicion oral, con los recursos naturales (plantas) y humanos (practicas
religiosas) que ofrece el espacio fisico y el contexto social. Estas prdcticas estan relacionadas con el
poder que emana del lenguaje y el uso de ciertas palabras en el contexto de una sociedad fundada
sobre la tradicién oral. Inclusive, las personas que detentan estas capacidades sobrenaturales
curativas, son sujetos de respeto y gozan de una posicién privilegiada en el orden comunitario. No
obstante, el modelo importado de salud -la medicina convencional- ha desplazado de forma evidente
las practicas curativas de las comunidades, por ser consideradas como “no-cientificas”.

Esta pérdida de simbolos y referentes culturales tradicionales, han coincidido contemporaneamente
con altos niveles de violencia y estigmatizacion. Arcila considera que los aspectos narrativos y magicos
de las culturas, son producto de la interrelacién histérica con el espacio fisico que las rodea, inclusive
va mas alld y explica que estos referentes son portadores de normas de conducta, instrumentos de
expiacidn de culpas colectivas e inconscientes y ritos de simbolizacidn. En muchas ocasiones, son
trascendentales para enfrentar momentos dificiles de la vida: la muerte, la enfermedad, las amenazas
o la ruina econdmica. “Por eso, cuando esos seres maravillosos se convierten en cosas ajenas,
extrafas y carentes de significacidn, la cultura esta herida y los procesos de simbolizacién e identidad
profundamente perturbados”**.

Otro problema latente en cuanto a los espacios de integracién colectiva, es la deficiente gestion
cultural en las administraciones municipales. Las festividades, sean estas artisticas o patronales,
siempre se llevan a cabo en los cascos urbanos. Como hay dificultades en las vias de comunicacion,
tanto terrestres como acudticas, ese contenido cultural no logra llegar de forma efectiva a las
comunidades campesinas. La dificultad de acceso a las vias que comunican las veredas, hacen
practicamente imposible que se puedan desarrollar espacios de integracién al interior de la zona
rural®*.

No obstante, vale la pena rescatar ciertas practicas comunitarias y de relacionamiento colectivo que
permiten mantener los lazos y vinculos de solidaridad aun vivos. Es el caso de las Juntas de Accién
Comunal (JAC) que no solamente son el nucleo organizativo de la regidn, sino que también se
constituyen en importantes referentes identitarios del campesino. Es asi como se realizan encuentros
entre veredas vecinas para la realizacion de trabajos conjuntos, como los “caminos”. Los caminos son
labores institucionalizadas por las comunidades y las JAC, que consisten en trabajos comunitarios para
el arreglo de las trochas o los caminos veredales (construccion de puentes; limpias de maleza, etc.).
Alli participan todos los pobladores, incluyendo campesinos y mineros. La persona que no acuda a

. 292
ellos, se hace acreedora de una multa ante la JAC respectiva 2

de forma improvisada y competian entre si.

2% ARCILA ESTRADA, Op. cit. p. 33.

1bid., p. 33.

' \NFORME DE ACTIVIDADES SECTOR DE CULTURA Y COMUNICACION, Op. Cit., Anexo 5,
Entrevista San Pablo.

22 Ibid., Anexo 5, Entrevista Remedios.
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Estas formas organizativas han sido también interiorizadas por la poblacién como ente de autoridad,
al ser reguladores de los conflictos entre vecinos que trascienden la esfera de lo privado. En cuanto a
las practicas religiosas, aunque las comunidades campesinas se autocalifican como catdlicas, ésta mads
bien representa una mera denominacidn y no una prdctica que aporte sustancialmente a las formas y
cédigos culturales’, a excepcién de los rezos, oraciones y novenarios que son utilizados en la
medicina tradicional y rituales de sanacion. Generalmente los pobladores se califican asi, debido a
gue en su practica diaria acostumbran a elevar una oracidn o plegaria; pero no se es fiel a una
determinada iglesia ni devoto a un santo en particular.

Sin embargo, en los Ultimos afios si se ha venido presentando un fendmeno de llegada masiva de
iglesias cristianas a la regién, mds conocidas como evangélicas, que han ido modificando
progresivamente las pautas, conductas y cddigos culturales. Aunque no existe un estudio
particularmente referenciado sobre este fenédmeno, si se puede denotar que en torno a este proceso,
construye nuevos espacios de integracion diferentes a los histdricamente existentes. De la misma
forma, las creencias estan generando una modificacion en los discursos y las formas de ver la vida y
de leer el contexto de violencia y exclusion. Indudablemente, se estdn produciendo diferencias en
torno a estas nuevas practicas religiosas, que estan alimentando fuertes tensiones entre los

pobladores de la region®*.

11.3.2 COMUNICACION ALTERNATIVA Y POPULAR EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Los medios masivos de comunicacidn del pais, se han encargado de deslegitimar y estigmatizar las
luchas agrarias, campesinas y populares. Por lo general, acomodan los hechos noticiosos al discurso
hegemodnico, sin una exhaustiva investigacidon que conlleve a andlisis reales y a la puesta en discusion
de los discursos de sectores populares que postulan otro tipo de miradas. El control casi que total y
generalizado que estos medios tienen sobre la comunicacion en Colombia, evidentemente han
ocasionado que gran parte de la sociedad colombiana esté desinformada de lo que ocurre en las
regiones del pais o que tenga una imagen desfigurada y descontextualizada del conflicto interno, la
situacién humanitaria y las resistencias campesinas, como sucede en el caso del Magdalena Medio.

Ante la necesidad de contar con medios alternativos de comunicacion, que resalten e informen acerca
de los procesos organizativos y las demandas agenciadas por los campesinos en la region, la ACVC
decide emprender el proyecto comunicativo de la “Agencia Prensa Rural”. Prensa Rural nace en el afo
2003, con el objetivo de “construir una agencia de prensa que comunique, desde la ruralidad y las
organizaciones sociales y comunitarias, el acontecer politico, econémico, social y cultural de la
sociedad colombiana”*®.

En miras a elaborar analisis que permitan potenciar y fortalecer al campesinado y en general a la
lucha campesina en el pais, la Agencia Prensa Rural cuenta con un equipo y una estructura
organizativa y de apoyo que garantiza su buen funcionamiento. A este proyecto actualmente estdn
vinculadas la Asociacién Campesina de Arauca, la Asociacion Campesina del Catatumbo, la Asociacion
Campesina del Valle del Rio Cimitarra, la Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y la Paz
del Nordeste Antioquefio, y el Sindicato de Trabajadores Agricolas del Sumapaz. Asi mismo, cuenta
con el auspicio internacional de la Asociacién Catalana por la Pazy el Ayuntamiento de Barcelona.

293 . . e . .
Es decir, se dice ser catdlico mds no practicante.

INFORME DE ACTIVIDADES SECTOR DE CULTURA Y COMUNICACION, Op. Cit., Anexo 5,

Entrevista Remedios.

% AGENCIA PRENSA RURAL. Jueves 16 de agosto de 2007. {Qué es Prensa Rural? [articulo electrénico]. Disponible desde Internet en:
<http://prensarural.org/spip/spip.php?article18> [con acceso el 03-01-2012].
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Como parte de este despliegue in-formativo, la Agencia desarrolla sus objetivos a través de distintos
medios de difusion: radial, impreso y virtual, como se vera a continuacion.

A través de la emisora “Antena del Rio”*®*, se realiza el programa “La Marcha”, que se sintoniza por
medio radial y a través de la Internet. Su nombre hace honor a las marchas campesinas de los afos
1996 y 1998. Este es el principal medio de comunicacion con que cuentan los campesinos vy
campesinas de la ZRC para informarse y formar opinidn del acontecer politico, econdmico y social del
pais.

Agencia Prensa Rural también extiende su red informativa a través de medios de circulacién impresos
que se difunden gratuitamente en las veredas de la ZRC y que tiene como objetivo llegar
directamente a los campesinos que viven en la region. Es el caso del periédico “Tierra”, que lanza su
primera edicién en el afio 2010. Actualmente se esta en el proceso de publicacidn del periddico a
través del portal web de Prensa Rural. Este periédico ha resefiado eventos tan importantes y
trascendentales para las comunidades, como lo fueron el Bicentenario de los Pueblos y el Encuentro
Nacional de Comunidades Campesinas, Afrodescendientes e Indigenas por la Tierra y la Paz de
Colombia.

Se cuenta también con publicaciones que buscan resaltar un determinado tema de interés de acuerdo
a coyunturas especificas del contexto. La revista “La Marcha”, salié al publico lector en el afio 2005 y
tiene por objetivo lanzar ediciones tematicas referidas a la lucha del campesinado colombiano. Han
salido numerosas ediciones con dedicatorias a la situacién de medio ambiente en la ZRC, la mujer
campesina, los proyectos productivos y las movilizaciones agrarias y populares. Por su parte, la revista
“Prensa Rural”, surge en el afio 2007 como parte de la necesidad de visibilizar el problema de la tierra,
gue sigue siendo latente en nuestro pais; el conflicto que se vive en los campos colombianos y, por
supuesto, los procesos de resistencia de las comunidades campesinas.

Agencia Prensa Rural también ha incursionado en los medios virtuales. Basicamente el portal web de
funciona a manera de agencia de noticias, donde, de forma rapida y veraz, diariamente se publican
hechos noticiosos de caracter regional, nacional e internacional que buscan difundir los proyectos de
resistencia de las comunidades rurales. Estas publicaciones tienen la ventaja de estar formuladas en
un formato de facil lectura y comprensién, de forma tal que se reducen las distancias entre el
reportero; el académico y el campesino. También ha sido un medio eficaz para convocar a las
organizaciones y comunidades a eventos masivos.

La Agencia se ha encaminado en la tarea de formar corresponsales rurales, asi como la realizacion de
pasantias y voluntariados. Ha participado en numerosos eventos sobre comunicacion, radio y prensa
alternativa. Asi mismo, ha trabajado arduamente en el disefio de propuestas para articular en una red
a los medios de comunicacidn comunitarios y alternativos en Colombia, tales como la Coordinacién
Colombiana de Medios Alternativos (CCMA)*’. Como parte de estas actividades, ha promovido la
realizacién de tres foros nacionales sobre comunicacién alternativa.

% Antena del Rio es una emisora de radio independiente del Magdalena Medio, del que hacen parte la Unién Europea, la Didcesis de

Barrancabermeja, el PDPMM, la Universidad de la Paz y la Asociacion Red de Emisoras Comunitarias. Cuenta con un potencial de 10
kilovatios y tiene cobertura en los treinta municipios de Santander, Antioquia, Bolivar y Cesar que conforman el Magdalena Medio. Fuente:
http://www.aredmag.org.co/emisoras.shtml?apc=n--040-1--40010&m=c. [con acceso el 05-01-2012].

»7 | a CCMA se constituyd en el afio 2005, en el marco del foro “Frente a la Globalizacién de la Desinformacién, Medios de Comunicacion
Alternativos”, realizado en Bucaramanga. Su objetivo inicial era constituirse en un espacio plural para la confluencia y articulacién de los
distintos medios y proyectos alternativos de comunicacién. COORDINACION COLOMBIANA DE MEDIOS ALTERNATIVOS. 10 de junio de 2005.
Declaracion de Bucaramanga [articulo electronico]. Disponible desde Internet en: <http://www.prensarural.org/ccma20050610.htm> [con
acceso el 02-01-2012]
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Sin embargo, este medio de comunicacién, no ha sido ajeno a las presiones y amenazas. Los militares
han llegado a calificarlo de “clandestino e ilegal”*®. Por su parte, sectores de los poderosos medios de
comunicacién privados también han emprendido la tarea de acusaciones y difamaciones, que desde
luego no se compadecen con la realidad®®. Estas estrategias estan fundamentalmente direccionadas a
desprestigiar y silenciar a los medios que trabajan por mostrar la cruda realidad de violencia, exclusion
y conflicto que viven cientos de comunidades rurales en el pais. Y con esto, no solamente se acalla a
los medios, sino que se deslegitiman las intenciones de lucha y resistencia de las comunidades
campesinas, cuyo Unico medio de expresién y de denuncia son estos proyectos alternativos de
comunicacion.

Precisamente, tal vez la mayor fortaleza de la Agencia Prensa Rural, es que se constituye en un espacio
donde campesinos y campesinas, asi como investigadores y estudiantes, tienen la oportunidad de
publicar y difundir sus opiniones o lecturas acerca de temas de interés especial. Por ejemplo, las
publicaciones en medios impresos siempre se hacen a través de convocatorias abiertas; asi mismo, las
noticias que se reflejan en la pagina web son producto de hechos que suceden en la region,
comunicados directamente por las mismas comunidades.

Prensa Rural se convierte por excelencia en el medio alternativo de comunicacién de la ZRC, amplio,
pluralista y democratico. Desde luego, por este medio se contrarrestan las enormes dificultades que
atraviesa la region en materia de comunicaciones, tales como las precarias condiciones de acceso a
las veredas, la inexistencia de redes telefénicas y la precaria conectividad a las tecnologias virtuales.
En ese sentido, uno de los retos del proyecto comunicativo alternativo es mejorar y ampliar la
cobertura y el acceso a los medios impresos y radiales.

11.3.3 CRITERIOS ORIENTADORES

En el marco de la Cultura en la ZRC-VRC, se debe trabajar intensamente en los procesos de
recuperacion de memoria histdrica. Se trata de reconstruir esa memoria histérica de una forma
colectiva, indagando en los pobladores antiguos y recientes cudles son esas valoraciones compartidas
en torno al territorio y la cultura regional, pero también cudles son esas valoraciones diferenciadas
que hacen a unos pobladores distintos de otros. En ese sentido, es importante referirse a las
tradiciones orales (mitos, leyendas y demas relatos tradicionales de los pobladores) que, ubicados en
un contexto de produccién de realidad, son un insumo fundamental para la reconstrucciéon de la
memoria colectiva.

En este punto, los procesos de educacion y formacion en identidad campesina, deben ser abordados
de forma tal que se fortalezcan aquellos aspectos que contribuyen a lograr precisamente ese
fortalecimiento identitario y la resistencia desde la cultura. Concretamente, se cuenta en la regién con
determinados fenémenos de violencia, imposicidon de estructuras dominantes e impactos negativos
sobre el territorio que han sustraido del ambito de la cultura campesina a las practicas tradicionales
agropecuarias o la memoria histdrica colectiva, por ejemplo. La tarea de los procesos de formacién
consiste en fortalecer esos “constructores de sentido” que han sido subvalorados y que, pueden
convertirse en capital para fortalecer las estrategias de resistencia colectiva.

298 ’ . . . . . . s
Ibid. Claramente, estas acciones son violatorias de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta que el articulo 19 de la Declaracion

Universal de los DDHH establece que: «Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion».

2 Uno de los casos emblemiticos, fue un reportaje montado e infundamentado de la revista Semana en el mes de febrero de 2008, en
donde se acusaba a la Agencia Prensa Rural de conformar el supuesto “Frente europeo de las FARC”. Acusaciones que fueron
inmediatamente cuestionadas y desmentidas por el equipo de la Agencia. Véase: AGENCIA PRENSA RURAL. Miércoles 20 de febrero de 2008.
Por el derecho a informar de wuna manera distinta [articulo electrénico]. Disponible desde Internet en:
<http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article1055> [con acceso el 06-01-2012].
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Un tercer aspecto, tiene que ver con los espacios de relacién e integracidn colectiva. Basicamente, se
caracterizan estos como los lugares fisicos e imaginados en donde las comunidades cuentan con la
posibilidad de reunirse e integrarse de forma colectiva, y que de alguna forma son funcionales al
fortalecimiento de las solidaridades y el arraigo en el territorio. Ante todo, su objetivo debe ir
orientado a reconstruir y fortalecer los tejidos y las redes de solidaridad en las comunidades
campesinas de la regiéon. Es importante adoptar estrategias que permitan el restablecimiento de los
lazos fragmentados por el conflicto armado en la regidn.

En relacién a la comunicacién, se trata, de cdmo el campesinado adopta los medios de comunicacidn
y los asimila para la transmisién amplia de la cultura popular; una forma alternativa de asumir el
papel de los medios de y para las comunidades, en lugar de usarlos como aparatos de reproduccion
de los modelos culturales hegemodnicos. El objetivo de esta comunicacion es fortalecer los tejidos y las
redes de solidaridad; manteniendo siempre en contacto a unos con otros. Por supuesto, también iria
encaminada a la difusién de los valores de esa cultura popular, para la creacion de conciencia social y
la orientacién politica y organizativa. El principal desafio en el mejoramiento de los medios de
comunicacién alternativos y populares es que las comunidades lleguen a formar parte del manejo de
los mismos. Los técnicos y profesionales jugarian el papel de facilitadores del proceso de
comunicacion; capacitando y formando a los campesinos y las campesinas en el uso correcto,
adecuado, pertinente y de calidad de los medios.

11.4 OBIJETIVOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORIZADOS DEL SECTOR
e OBIJETIVO GENERAL

Fortalecer la identidad campesina y los procesos de resistencia de las comunidades, a través de la
ejecucién de programas y proyectos en cada uno de los aspectos que se han identificado como
estructurantes de la cultura y la comunicacién en la Zona de Reserva Campesina. En la tabla 1, se
pueden apreciar los problemas, causas, consecuencias y soluciones en el sector Cultura vy
Comunicacion, de acuerdo al diagnéstico rural participativo del sector.

e PROGRAMAS Y PROYECTOS

Programa No. 1: Reconstruccidon de la memoria histérica colectiva de las comunidades en la Zona de
Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra.

Objetivo especifico: Recopilar y dar sentido colectivo a aquellos hechos y fenédmenos que han
configurado la historia de la regién campesina del Cimitarra y que se mantienen subjetivamente como
referentes en la poblacion rural.

Proyectos:

o Reconstruccion de la memoria histdrica de la Zona de Reserva Campesina: Este proyecto hace
parte del ejercicio de indagar por las tradiciones, raices y practicas culturales de los habitantes de
la regidn. Se incluirian las leyendas, relatos tradicionales y demas producciones literarias; por
supuesto, el insumo fundamental es la informacidon de primera mano que suministren los
pobladores. - Recopilacion de los procesos tradicionales para la elaboracién de medicinas
naturales: Inventario de los métodos de tratamiento, especies naturales y formas de preparacién
usadas para curar enfermedades.

o Diagndstico socio-cultural de la Zona de Reserva Campesina: Proyecto investigativo acerca de las
practicas culturales tradicionales llevadas a cabo por las comunidades campesinas, en relacion a la
musica; los espacios de integracion; practicas agrarias y la alimentacién, diferenciando las
distintas procedencias regionales.
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o El producto final de estos proyectos, es la publicacion de libros o cartillas que sean distribuidas en
las veredas de la Zona de Reserva Campesina.

Programa No. 2: Formacién en identidad cultural campesina

Objetivo especifico: Forjar y fortalecer continuamente el sentido de pertenencia del campesino a su
pasado, presente y futuro como sujeto colectivo en constante estado de resistencia

Proyectos:

o Formacién en identidad campesina: La formacién va encaminada a fortalecer la identidad
campesina de la regién, a través de ejercicios de capacitacion y formacién en temas como
historia campesina; territorialidad y la importancia de la actividad agricola y la tierra como
ejes articuladores de esa identidad.

o Formacidn de gestores culturales: Los gestores culturales serdn aquellas personas encargadas
de dinamizar el drea cultural en la Zona de Reserva Campesina; convocar a las comunidades
para participar en las actividades culturales, recreativas y deportivas de la regién; ser
formadores y multiplicadores de la importancia de la cultura para el fortalecimiento de la
identidad campesina.

Programa No. 3: Fortalecimiento de los espacios de integracidon colectiva en la Zona de Reserva
Campesina

Objetivo especifico: Reconstruir los espacios de solidaridad e integracion comunitaria, a través del
fortalecimiento a las manifestaciones y expresiones artisticas y deportivas de la Zona de Reserva
Campesina

Proyectos:

o Construccion y dotacion de casas de la cultura rurales: Las casas culturales ubicadas en la zona
rural, se constituyen en estrategia fundamental para descentralizar la gestién cultural y
llevarla hacia las veredas. Estas casas estarian ubicadas de la siguiente forma:

Cantagallo: Puerto Argelia.

San Pablo: Pozo azul.

Yondd: Puerto Matilde.

Remedios: La Cooperativa.

o Restauracién de los espacios deportivos existentes en las veredas y construcciéon donde estos

no existen.
Dotacién de material deportivo, lidico y didactico a las sedes escolares rurales.
Creacion de escuelas en formacidn artistica y deportiva.
Realizacién de festivales culturales locales.
Realizacién de encuentros deportivos locales.
Celebracidn del festival regional de la juventud de la Zona de Reserva Campesina.
Celebracidn del Primer Encuentro Cultural de la Zona de Reserva Campesina.
Celebracidn del Primer Campeonato de Futbol de la Zona de Reserva Campesina.

O 0O O O O O O

Programa No. 4: Integracion organizativa

Objetivo especifico: Agrupar los esfuerzos mancomunados de las distintas organizaciones que operan
en la region, para el fortalecimiento de la cultura.

Proyectos:
o Organizacién y conformacion de Consejos Municipales de Cultura: Segun lo establecido en la
Ley, las funciones de estas instancias son la estimulacion del desarrollo cultural; articulacion
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del patrimonio cultural y artistico; formulacién de recomendaciones para el cumplimiento de
los proyectos y programas culturales y la vigilancia del gasto publico destinado en el sector de
Cultura.

o Organizacién y conformacion del Sistema Regional de Cultura: Este sistema tendria las mismas
funciones anteriormente relacionadas, pero aplicadas en el marco general de la Zona de
Reserva Campesina.

o Fortalecimiento y asesoria a las JAC en temas relacionados con la cultura y la comunicacién:
Las JAC se constituirdn en la unidad basica de gestidn de los proyectos culturales, deportivos y
recreativos de la zona rural.

Programa No. 5: Medios de comunicacion populares en la Zona de Reserva Campesina

Objetivo especifico: Lograr la difusién y transmisidn de la cultura popular campesina, a través del uso
de medios alternativos

Proyectos:

o Talleres de formacién de comunicadores sociales: Formacién y capacitacion de campesinos de
la regién que desempenfarian el papel de comunicadores sociales o periodistas. Tendrian la
funcién de recorrer las veredas, entrevistando a los pobladores y recogiendo las historias,
reportes y relatos con el fin de que sean difundidos por los medios de comunicacién
alternativos de la region.

o Fortalecimiento de los medios alternativos de comunicacién: Esto significa ampliar y mejorar
la cobertura y el acceso de los distintos medios con que cuentan los campesinos en la ZRC
para informarse y presentar sus denuncias.

o Fortalecimiento de los medios visuales de comunicacién: A través de medios como los folletos
o volantes que visualicen imdgenes relacionadas con el ser campesino, se fortalece el aspecto
identitario y el arraigo al territorio. También es un excelente instrumento para ampliar
convocatorias a los eventos masivos que se lleven a cabo en la ZRC.
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Tabla 11.1: Problemas, causas, consecuencias y soluciones en el sector de Cultura y Comunicacion

Sector Problemas Causas Consecuencias Soluciones
Recuperacion de la memoria historica de la
No existen espacios de encuentro entre . . . region; edicidn y distribucién en la zona rural
. . Persistencia del conflicto armado en la
pobladores de la propia vereda, ni con regién
miembros de otras vecinas. g Reactivacion y fortalecimiento de los espacios de
encuentro intra e inter-veredales (encuentros de
Fragmentacion/carencia de espacios de — musicay dar?za) .
o o encuentro y redes de solidaridad entre ReactlvaF|on de |°,5 espacios de recreacion
Pérdida de los van.res c_omumtarlos de los campesinos de la region deportiva a través de .I? celebracion de
convivencia campeonatos y construccion y restauracion de
los escenarios deportivos rurales
Abandono por parte del Estado
L Exigibilidad ante el Estado de una inversion real y
Actividades culturales centradas .
. efectiva en cultura para la zona rural
Cultura exclusivamente en los cascos urbanos

Fortalecimiento de la capacidad organizativa

Se impide la transmisién de la cultura popular
local

Modelo precario de educacion, incompatible
con las caracteristicas y necesidades de la
region

Pérdida de tradiciones campesinas y los
simbolos de identidad, tales como el
folclor, la medicina tradicional, las
practicas agrarias y la tradicion oral

Construccion y adecuacidn de casas de la cultura
enla ZRC

Consumismo cultural y exceso en el consumo
de bebidas alcohdlicas

Imposicion de modelos hegemdnicos de
dominacién. Imposicion de la cultura
"moderna"

Ausencia de espacios de recreacion

Formacién en danza, musica y demas expresiones
artisticas

Pérdida en algunas zonas de los cultivos de
subsistencia tradicionales (maiz, arroz, yuca,
platano, frutales)

Economias de subsistencia sustentadas en
los cultivos de uso ilicito

Diferencias religiosas

Conflictos e intolerancia entre los
vecinos

Capacitacion a la poblaciéon campesinas en
identidad cultural

Comunicacion

Limitacion de las comunicaciones
interveredales y a nivel regional

Precariedad/inexistencia de las vias
interveredales

Aislamiento de la zona rural

Publicacion periédica de las realidades y el dia a
dia de las veredas

Inexistencia de sefial o lineas telefénicas

Desinformacion por parte de medios de
comunicacion de acuerdo a la situacion
real de la region.

Mayor acceso y rotacion del periddico Tierra

Formacion a comunicadores sociales campesinos

Boicoteos a las emisiones de la "Marcha
Radio" y estigmatizacién de la Agencia
Prensa Rural

Deslegitimacion de la movilizacion y los
procesos organizativos campesinos

Fortalecimiento de los medios de comunicacién
alternativos

Fuente: Informe de actividades sector de cultura y comunicacién, diagnéstico rural participativo
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11.5 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR
CULTURA Y COMUNICACION

En el marco de la actualizacion del plan de desarrollo de la ZRC-VRC. Del sector cultura y
comunicacion, los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de
desarrollo se pueden apreciar en la tabla 11.2. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera
del 2012 al 2015, segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 11.2: Proyectos sistematizados cultura y comunicacion del plan de inversiones de la ZRC-VRC del 2012 al
2022

SECTOR CULTURA Y COMUNICACION

PROGRAMA 1: MEMORIA HISTORICA E IDENTIDAD CAMPESINA

PROYECTOS

1. Reconstruccidn Participativa de la Memoria Histdrica de la ZRC-VRC.

2. Diagndstico Sociocultural y reconocimiento de prdcticas culturales tradicionales de la ZRC-VRC
3. Red de gestores culturales para el fortalecimiento de la identidad campesina en la ZRC-VRC.
PROGRAMA 2: MEDIOS DE COMUNICACION POPULAR

PROYECTOS

1. Red de comunicadores populares en la ZRC-VRC.

2. Fortalecimiento, mejoramiento y ampliacién de cobertura de los medios de comunicacidn
popular de la ZRC-VRC.

3. Impresos y difusion.

4. Emisora comunitaria.

PROGRAMA 3: SISTEMA DE POLITICA PUBLICA PARA LA CULTURA Y LA RECREACION

PROYECTOS

1. Proceso de formacidén comunitaria para la reafirmacién de la identidad cultural campesina en la
ZRC-VRC.

2. Fomento de espacios culturales y deportivos para el fortalecimiento de la memoria y el tejido
social en la ZRC-VRC.

3. Disefio, estructuracidn e implementacidn de un Sistema Regional de Cultura para la ZRC-VRC.
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SECTOR 12

PARTICIPACION Y ORGANIZACION

INTRODUCCION

La organizacién social de base y las instancias de participacién comunitaria cumplen un papel
prioritario dentro de la organizacidn politica al interior de la ZRC-VRC. Esta forma organizativa es el
resultado histérico de los multiples conflictos y problemas sociales, politicos y econdmicos no
resueltos, que surgieron como resultado del abandono estatal. En este sentido son las Juntas de
Accién Comunal, junto con otras formas organizativas y comités; las que generan espacios para la
relacidn directa de los campesinos con sus organizaciones, y que cumplen el papel de representarlos.
Ademads de esto, son el espacio en donde tiene desarrollo el trabajo comunitario enfocado al
mejoramiento de la calidad de vida de los y las pobladoras de la regién, ademas de la exigibilidad de
derechos frente a la administracion municipal, regional y nacional.

El presente documento pretende ofrecer un analisis del contexto organizativo y participativo al
interior de la ZRC-VRC, enmarcado en el proceso de actualizacién del plan de desarrollo, con
elementos de informacidn primaria y secundaria, asi como informacién recolectada, fruto de los
talleres de diagndstico rural participativo y de priorizaciéon de proyectos con las comunidades de los
municipios de Yondd, Cantagallo, San Pablo y Remedios, donde también se realizaron entrevistas a
miembros de las Juntas de Accidn Comunal de la mesa comunal “Por la vida digna de la region” y a
directivos de la ACVC.

12.1 CONTEXTO DE LA ORGANIZACION CAMPESINA

Uno de los problemas gruesos en la ZRC-VRC, es la pobreza rural, entendida como una serie
multidimensional de desventajas provocadas por factores politicos, histéricos, institucionales,
sociales, culturales, que restringen las capacidades y oportunidades de satisfaccién de la integralidad
de derechos. El Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011, Colombia Rural, razones para la
esperanza, mostré que el 32% de la poblacién colombiana vive en municipios esencialmente rurales,
que tienen los peores indices de calidad de vida en pobreza, acceso a servicios publicos, escasas
oportunidades de ingreso y de empleo. Segun el informe, esto ocurre pese a que existe en el campo
un enorme potencial productivo, que es desaprovechado por varios factores entre los que se
encuentra el bajo acceso de los campesinos a la educacién, la tecnologia y especialmente por las
inapropiadas politicas agrarias.

La region del Magdalena Medio donde se ubica la ZRC-VRC, ha sido escenario de problemas politicos,
sociales y econdmicos de caracter estructural que han traido como consecuencia el conflicto armado
y el desplazamiento forzado, situaciéon que conlleva a que gran nimero de la poblacién se encuentre
en extrema condicién de vulnerabilidad, dada la imposibilidad de lograr un goce efectivo de derechos
fundamentales, sociales y econdmicos, tal como lo preceptua la Carta Politica. Es claro el escenario de
desventajas que sufren los pobladores rurales, enmarcado en un contexto de pobreza rural del doble
que la urbana. Es por ello que el desarrollo rural junto con el fortalecimiento organizativo de las
comunidades deben ser una urgente necesidad para la regidn y el pais. Resulta protagdnico el papel
de la organizaciéon social de base y las instancias de participacion comunitaria, de verdadera
democracia que puedan constituir la base fundamental de un proceso de construccidn y constitucion
de una ZRC-VRC con los problemas sociales politicos y econémicos resueltos en su totalidad o por lo
menos en buena parte.
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Desafortunadamente la vulnerabilidad que afecta a la poblacién que pertenece a la ZRC-VRC,
contribuye a deteriorar la confianza de las organizaciones sociales frente a las administraciones
municipales, lo que ha llevado a una crisis crénica de legitimidad en las instituciones, propiciando
escenarios de resolucion de los conflictos por medios violentos, impunidad, corrupcién e ilegalidad.
Este contexto ha generado condiciones propicias para la intensificacion de la violencia y el conflicto
armado interno, agudizando los problemas sociales y econdmicos de la region.

La poblacidn de la ZRC-VRC, ha buscado diferentes formas y modelos organizativos que permitan
hacer frente a las disimiles problematicas enraizadas en la estructura social y econdmica. La
pertenencia a organizaciones de la sociedad civil alcanza el 68%, siendo la principal alternativa
organizativa para aunar esfuerzos en la comunidad; la junta de accidn comunal con el 54,44%. Ver
figuras 12.1y 12.2.

Pertenecia organizacién social

Msi mno

Fig. 12.1: Pertenencia a alguna organizacion
Fuente: Encuesta ESAP 2011

organizaciones sociales

Otras organizaciones 4/29%
ONGs |[2,54%

Organizaciones religiosas

Sindicatos

Comité de mujeres

Comités de productores

Junta de accién comunal

0o o1 02 03 04 05 06

Fig. 12.2: Tipo de organizacién social a la que pertenece
Fuente: Encuesta ESAP 2011
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12.2 LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA Y LA ORGANIZACION CAMPESINA

Las Zonas de Reserva Campesina nacen como una alternativa de desarrollo rural para los campesinos
y colonos que han luchado toda una vida por una reforma agraria que logre poner fin a la inequitativa
distribucidn de la tierra. Como figura juridica es la Unica via que tienen los campesinos de desarrollar
una vida en condiciones dignas, reclamar derechos vy la satisfaccién de necesidades. Con esta figura
los campesinos son los principales protagonistas en la planificacion, decisién y ejecucidn de los planes
de desarrollo local y regional, de forma que puedan por este camino fortalecer las bases organizativas
del entorno rural. Se puede resumir la importancia de la creacién de las zonas de reserva campesina
en especial la ZRC-VRC en los siguientes puntos:

e Porque protege y asegura la propiedad de la tierra en manos del pequeiio campesino,
previene el desplazamiento forzado y permite combatir el latifundio.

e Representa una oportunidad para construir un modelo de desarrollo rural y una propuesta de
paz.

e Ofrece una oportunidad para la generacidn de empleo rural ligado a la soberania alimentaria.

e Permite avanzar en la erradicacién de cultivos de uso ilicitos con alternativas de produccion
campesina.

e Permite sumar recursos estatales y de la cooperacién internacional hacia una inversion
dirigida y concertada.

e Es una oportunidad para la adecuada regulacién del uso de los recursos naturales y su
proteccioén.

e Obliga al Estado Colombiano a respetar los propdsitos establecidos por la Ley para las Zonas
de Reserva Campesina.

12.2.1 ROL DE LA ASOCIACION CAMPESINA DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA - ACVC

El proceso de organizacidn campesina al interior de la ZRC-VRC, cuenta con diferentes expresiones
organizativas de base, con organizaciones regionales representativas como, Cahucopana y la
Asociacidn Campesina del Valle del Rio Cimitarra - ACVCy con escenarios construidos, generadores de
participacién e interlocucién con actores, institucionales, privados e internacionales. Se hace énfasis
en la ACVC porque la figura de la Zona de Reserva Campesina histdricamente ha venido siendo
liderada por la ACVC, una organizacién social de base que se creé en 1996 al calor de la movilizacion
del campesinado durante ese afio. La ACVC traia como génesis organizativa a la Cooperativa —
Coopemantioquia, que representd un mecanismo importante para superar los bloqueos alimentarios
y sanitarios propios del desarrollo del conflicto armado, garantizando la seguridad alimentaria y el
fortalecimiento organizativo de los campesinos.

La ACVC, representa la continuidad del proceso de organizacién de los campesinos en esta region,
qgue contd con antecedentes importantes de organizacién como la ANUC y la Coordinadora
Campesina del Magdalena Medio, proceso marcado por la represién, la persecucién y la violacion
permanente de los derechos humanos de los campesinos. La ACVC esta conformada por Juntas de
Accién Comunal -JAC- las cuales constituyen las estructuras de base de la organizacién rural. Otras
instancias de organizacion y participacion de la ACVC han sido los comités de derechos humanos, los
comités empresariales de los proyectos productivos y los procesos de mujeres y jovenes. Estas
estructuras no han tenido un desarrollo continuo, pero han jugado un papel coyuntural importante
en el desarrollo del proceso. De tal forma, las JAC constituyen la relacién directa, permanente entre
la base campesina y la organizacidén que los representa a nivel regional, nacional e internacional. La
organizacidn comunitaria también ha trabajado intensamente en crear instancias de participacion,
buscando siempre escenarios de interlocucién y exigibilidad de derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales, culturales y ambientales. La ACVC ha condicionado escenarios de participacion
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que posibilitaron la interlocucidn con las instituciones del Estado, mediante la movilizacién vy las
acciones de hecho, como una forma de exigir el acceso a los derechos humanos y pedir el cese de
violaciones de las mismas.

En este sentido, la marcha campesina de 1996, el éxodo campesino del 98, la toma de alcaldias,
consejos, del comisariato de Ecopetrol y de sedes de instituciones publicas, marcaron una etapa
importante dentro de las reivindicaciones de la ZRC-VRC y la ACVC ante los gobiernos y el Estado
colombiano. Dada la histdrica ausencia estatal en la ZRC-VRC, la organizacién campesina ha contado
con un importante acumulado de relacionamientos con la cooperacidn internacional, tratando de
implementar iniciativas que mejoren las condiciones de vida de los pobladores. Ejemplo de esto han
sido el laboratorio de Paz, gestionado por el CDPMM, agencias de cooperacién, la embajada del Japdn
y la Zona de Desarrollo Integral del sur de Bolivar, como algunas de las instancias que han canalizado
la presencia de la cooperacion internacional en la ZRC.

12.2.2 MESAS COMUNALES POR LA VIDA DIGNA DE LA REGION: ESCENARIO DE PARTICIPACION Y
PLANIFICACION

Por iniciativa de la Asociacion Campesina del Valle del rio Cimitarra en el afio 2009 se reactivaron las
Mesas Comunales por la Vida Digna. Estas Mesas se contemplan como un espacio democratico,
participativo y de incidencia politica real en la toma de decisiones publicas de gestién del desarrollo y
la paz en la zona de reserva campesina, cuyo objetivo principal es la organizacién y el trabajo
mancomunado de la poblacidn campesina de la regiéon, con el dnimo de exigir a las administraciones
municipales el cumplimiento de sus obligaciones, en cuanto al establecimiento de condiciones dignas
para las comunidades, garantia efectiva del derecho a la participacién, contando con una correcta y
justa inversion publica territorial.

Ha sido vital la busqueda de un escenario propio de origen campesino, con garantias para la
participacién y la planificacién del desarrollo regional a través de pactos y acuerdos con los
candidatos a las corporaciones publicas. Este escenario ha implicado la realizacion de foros, cabildos y
talleres en los municipios de Cantagallo, San Pablo, Yondd y Remedios, en los que se han identificado,
iniciativas, propuestas y proyectos que buscan ser introducidas en los planes de gobierno de los
alcaldes locales. Las Mesas Comunales por la Vida Digna de la Regidn, jugaron un papel fundamental
y protagdnico en el proceso de reactivacion de la ZRC-VRC y el proceso de actualizacién de su Plan de
Desarrollo Sostenible, labor que se desarrollé de la mano de las comunidades del Sur de Bolivar, de la
parte media del Rio Cimitarra y del Nordeste Antioquefio. Las comunidades por medio de las mesas
comunales también han asumido el reto de empoderarse de los espacios para la formulacién de los
Planes Municipales de Desarrollo y los presupuestos anuales, asi como de la vigilancia continua y
permanente al proceso de ejecucidon de dichos Planes y la asignacion y distribucion de los recursos
publicos. En este marco, la tarea que le correspondera a las Mesas Comunales por la Vida Digna de la
region es arduay amplia, en el liderazgo y acompafnamiento a este proceso.

12.3  ESTADISTICAS A NIVEL ORGANIZATIVO Y PARTICIPATIVO

12.3.1 Vinculacién a proyectos productivos:

Existen en la ZRC-VRC experiencias de proyectos productivos que han buscado fortalecer la economia
campesina y autonomia de la poblacidn, de éstos el que presenta mayor vinculacion es el de ganado

blanco con el 10,63%, seguido de la produccidn de cacao con el 5,08%; sin embargo apenas el 26,67%
de la poblacién estd vinculada a algln proyecto productivo. Ver figura 12.3.
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Vinculacion a Proyectos productivos

otro

caucho

cafia de azlcar
arroz

cacao

especies menores
piscicolas

bafalo

ganado blanco 10,63%

Fig. 12.3: Vinculacidén a proyectos productivos
Fuente: encuesta ESAP 2011

12.3.2 Presencia estatal

La presencia o asistencia estatal esta puntualizada en programas de diferentes tipos, de éstos, el
Unico en el que participa el 23% de la poblacién es “Familias en Acciéon”, mientras que para vivienda
rural, acceso con calidad a la educacidon superior y complementacién alimentaria al adulto mayor, no
se llega ni al 1%, poniendo en parte, en manifiesto la desidia hacia esta comunidad y el nivel
estratégico que brinda importancia al programa familias en accidn. Ver figura 12.4.

Participacion en programas estatales

ENO mSI
vivienda rural 99,21%
complementacién alimentaria al adulto mayor 99,84%
acceso con calidad a la educacién superior 100,00%
desayunos infantiles 95,87%
proteccién social al adulto mayor 98,89%
familia guardabosques 98,57%

Familias en accidn 76,98%

Fig. 12.4: Participacién en programas estatales
Fuente: Encuesta ESAP 2011

Sin embargo en el ejercicio organizativo se presentan problemas con diferentes sectores de los cuales

los referidos por la poblacién son principalmente con organizaciones paraestatales (6,35%) e
instituciones del Estado (4,92%). Ver figura 12.5.
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Sectores con los que se presentan problemas por la pertenecia
organizativa.
No identifica
guerrilla

organizaciones paraestatales

Instituciones del Estado

0,05

0,1
0,15 0,2

Fig. 12.5: Sectores con los que se presentan problemas por la pertenecia organizativa

Fuente: Encuesta ESAP 2011

Las veredas y comunidades rurales que son cubiertas por el trabajo organizativo y las iniciativas de la
ACVC en la Zona de Reserva Campesina se pueden apreciar en la siguiente tabla (Tabla 12.1), donde
se organizan por departamento y municipio al que pertenecen.

Tabla 12.1:. Comunidades de la ZRC-VRC donde hace presencia la ACVC con trabajo organizativo

MUNICIPIO

COMUNIDADES

YONDO

Puerto Matilde, Jabonal, No te pases, Bocas de Don Juan, El Vietnam, Cafio Don Juan, La
Concha, El Bagre, EI Campo Cimitarra, Cuatro Bocas, La Raya, San Miguel del Tigre, El
Descanso, Las Lomas, El Totumo, Bellavista, Cafio Blanco, Cafio Bodegas, La Congoja, Bocas
de San Francisco, El Disparo, La Soledad, La Orquidea, El Dique, Yondd Nuevo, La Represa,
Puerto de los Mangos, X10, Rompida I, Rompida Il, La Condor, Cafio Bonito, Cafio Negro,
Cafio Las Cruces, Pefias Blancas, Remolinos, El Paraiso, Sardinata Baja, Cafio Huila, Patio
Bonito, Rompedero, La Paz, La Unidn, El Porvenir, La Felicidad, El Puerto, Puerto Nuevo, El
Cedro, La Capilla, La Punta, San Juan de Ité, Santa Clara, San Bartolo, Bodega Las Reglas,
Cruce La Virgen, Bocas de Barbacoas, Sardinata Alta, San Juan Ité, El Campo, San Luis
Beltran, Puerto Casabe, Altamar, El Terminal, La Rinconada, El Amparo, Laguna del Miedo,
La Cabafia

MUNICIPIO

COMUNIDADES

REMEDIOS

Tamar Alto, Puerto Nuevo Ité, Dos Quebradas, Campo Vijao, Ojos Claros, Panana Nueve,
Alto de Manilas, Carrizal, Lejanias, Anacoreto, Caimana Alta, Caimana Baja, Cafio Tigre,
Camelias 1l, Plaza Nueva, Rio Negrito, Paso de La Mula, La Gorgona, El Popero, Cerro de
Lagrimas, El Costefial, El Chiquillo, La Ceiba, El Carmen, El Pifial, Santa Marta, Porvenir, El
Pund, Cafiaveral, Buenos Aires, El Rio, La Cianurada, La Ratonera, Camelias, BOminas, Rio
Bagre, La Argentina, La Sonadora, El Jardin
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MUNICIPIO COMUNIDADES

La Poza, Las Nutrias, El Cagti, El Paraguas, Patio Bonito, Buenos Aires, Coroncoros, El
Porvenir, Lejanias, La Floresta, La Esperanza, Puerto Argelia, Cedro Alto, Yanacué,
Chaparral, La Victoria, La Palua, Muriba, El Diamante, Cafio Doradas, Santo Domingo,
CANTAGALLO | patico Alto, Patico Bajo, Sinzona, Brisas de Bolivar, Cafio Seco, La Pefia, Miralindo,
Floresta, La Esperanza, El Limdn, La granja, Isla no hay como Dios, El Cedro, San Juan
Medio, El firme, Puerto Mina, Coyongal, El Porvenir, La Feria, Lejanias, Taladro

MUNICIPIO COMUNIDADES

Bocas de Las Pavas, Cafio Barbu, El Rosario, Las Margaritas, Lomafresca, Mata de Guineo,
Mata de Fique, Porvenir, Los Cagiiices, La Estrella, Las Mellizas, San Martin, La Pedregosa,
La Esmeralda, Aguas Blancas, Patio Bonito, Las Virgencitas, La Unién, La Florida, La
Golondrina, El Jardin, Dos Quebradas, Montecarmelo, Cafo Frio, Bajo Taracué, Medio
SAN PABLO Sicué, Alto Sicué, Alto San Juan, Las Colinas, Alto Berlin, Bajo Sicué, San Juan Bajo, Cafio
de Oro, Sinzona Baja, Boca Cimitarra, Tabacuru, Cafiabraval Bajo, Mata de Guineo, La
Estrella, Cerro Azul, Villanueva, Paraiso, Alto Cafiabraval, La Fria, Cerro Azul, Pozo Azul,
Socorro, Tres Bocas, Isla Medellin, La Ye, El Retorno, Hachazo, Canaletal, Cienaga de Bija

12.4 PROYECTOS PRIORIZADOS EN LOS MUNICIPIOS
12.4.1 MUNICIPIO DE YONDO

Los proyectos priorizados en dicho eje fueron los siguientes:

. Restructuracion de las Juntas de Accién Comunal (JAC).

. Creacidn de nuevos corregimientos.

. Recuperar la figura de los comités de obras en las Juntas de Accién Comunal (JAC).

. Articular los planes de gobierno al plan de Desarrollo de la Zona de Reserva Campesina del
Valle del Rio Cimitarra.

. Vincular la organizacidon social y comunitaria con el mercadeo de los productos agropecuarios.
. Realizar un trabajo organizativo con los jévenes de la region.

12.4.2 MUNICIPIO DE CANTAGALLO

Los proyectos priorizados en dicho eje fueron los siguientes:

. Legalizacion de las Juntas de Accion Comunal (JAC).

J Promover y conformar Asojuntas en el municipio.

. Formacidn en administracion y contabilidad a lideres de la regién para la gestion y manejo de
proyectos productivos.

. Conformacién de un Comité Regional de Derechos Humanos en Cantagallo y Ciénaga de San
Lorenzo.

. Institucionalizacidn de la mesa comunal mediante acuerdo municipal.

12.4.3 MUNICIPIO DE SAN PABLO

Los proyectos priorizados en dicho eje fueron los siguientes:

. Proyecto de formacion a los miembros de la JAC.
. Formacidn de lideres en el tema de medio ambiente y Derechos Humanos.
. Reestructuracion de la JAC.
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. Desarrollar y ejecutar la ley 743 de las JAC.

. Reestructurar los comités de trapiches y trilladoras.

. Recuperar y adaptar la casa campesina.

. Implementar la universidad campesina.

. Fortalecer los procesos de presupuesto participativo y Consejo Territorial de Planeacion,

vinculdndolo al proceso de la mesa comunal.
12.4.4 MUNICIPIO DE REMEDIOS

A continuacidon se presentan las propuestas de las comunidades para implementar en todos los
municipios:

. Revisar y actualizar el esquema de ordenamiento territorial.

. Formacidn politica en economia, filosofia y principios de organizacion.

. Formacion en administracion y contabilidad.

. Inyeccion de recursos a las Juntas de Accién Comunal.

. Conformacidén de comités en Derechos Humanos y empresariales.

. Conformacion de la universidad campesina.

. Fortalecer el proceso de la Mesa Comunal por la Vida Digna de la Regién.

° Fortalecimiento de las estructuras organizativas de la ACVC, por medio de la escuela de

formacidn popular, agencia prensa rural y area juridica, junto con el equipo técnico, el equipo de
administracién, proceso de mujeres y proceso de jovenes.

12.5 TABLA DE RESUMEN DE PROYECTOS PRIORIZADOS DEL PLAN DE INVERSIONES DEL SECTOR
PARTICIPACION Y ORGANIZACION

En el marco de la actualizacién del plan de desarrollo de la ZRC-VRC del sector Participacién y
organizacién, los proyectos priorizados y sistematizados en el plan de inversiones del plan de
desarrollo se pueden apreciar en la tabla 12.2. Proyectos que se realizaran en tres fases, la primera
del 2012 al 2015, segunda fase del 2016 al 2019 y una tercera del 2020 al 2022.

Tabla 12.2: Proyectos sistematizados en participacion y organizacién del plan de inversiones de la
ZRC-VRC del 2012 al 2022.

SECTOR PARTICIPACION Y ORGANIZACION

PROGRAMA 1: FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO
PROYECTOS
1. Fortalecimiento de las Mesas Comunales por la Vida Digna

2. Asesoria y acompafiamiento integral a los procesos organizativos comunitarios de la ZRC-VRC.

3. Fortalecimiento de las estructuras organizativas de la ACVC a nivel local, regional e inter-regional.

4. Legalizacion y regularizacidon de Juntas de Accion Comunal.
PROGRAMA 2: PARTICIPACION POLITICA
PROYECTOS

1. Promocién y estimulo a la participacién politica de los jévenes
2. Instalaciéon y funcionamiento de Veedurias Ciudadanas en los distintos sectores de la vida
comunitaria.

3. Constitucion y funcionamiento del Consejo Regional de Planeacion.
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ii) PLAN DE INVERSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZRC-VRC (2012-2022)
1. PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones de la Zona de Reserva Campesina del Valle del rio Cimitarra para el periodo
2012-2022, presenta la estimacidon de costos de los programas y proyectos propuestos que la
poblacién campesina de la zona considera indispensables para generar condiciones de vida digna y
proteccién del territorio. El monto total para este periodo asciende a novecientos ochenta vy cinco
mil doscientos setenta y ocho mil quinientos cincuenta y un mil trescientos noventa y ocho mil pesos
(5985.278.251.398), que se han distribuido en tres fases, las dos primeras de cuatro afios y la dltima
de dos afios.

Se ha organizado en 12 sectores: Derechos humanos y derecho internacional humanitario, Tierray
territorio, Ambiente y ordenamiento ambiental territorial, Desarrollo econdmico, Infraestructura
social, Salud, Educacidn, Participacién y organizacion, Mujer rural y género, Agroecologia,
Comunicacion y cultura, y, Mineria. El porcentaje de contribucién por sector para el total del plan de
inversién se puede ver la figura 1.1.

Resumen por sectores
25,00
B SECTOR DERECHOS [ MUJER RURAL Y
20,00 HUMANOS Y DERECHO GENERO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO
— [ SECTOR TIERRA Y B AGROECOLOGIA
TERRITORIO
15,00 O MEDIO AMBIENTE Y [ EDUCACION
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL
[ DESARROLLO B MINERIA
ECONOMICO
10,00 B INFRAESTRUCTURA B CULTURAY
SOCIAL COMUNICACION
O SALUD Y SANEAMIENTO M SISTEMA DE
BASICO SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN
5,00 B PARTICIPACION Y
ORGANIZACION
0,00
Porcentaje

Figura 1.1: Resumen contributo por sectores en el plan de inversiones

2. METODOLOGIA DEL PLAN DE INVERSIONES

La metodologia empleada para la construccion del Plan estuvo orientado por un paradigma del
desarrollo rural marcado por, la participacion activa de los pobladores rurales campesinos, quienes
son reconocidos como sujetos politicos y agentes protagonistas conscientes del modelo de desarrollo
gue pretenden agenciar desde un enfoque territorial y de proteccién ambiental.
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Asi, en el centro del trabajo de construccién del Plan de Inversiones estuvieron los sujetos
campesinos y el medio natural. Las relaciones entre unos y otro, fueron analizadas en el pasado, el
presente y el futuro desde la tensién entre el aprovechamiento y la proteccién del segundo en
beneficio de la vida digna de los primeros y la conservacién del segundo. Este anadlisis evidencié la
necesidad de apostar a la paulatina superacién de esta tensién estructural y avanzar hacia el
equilibrio en esta relacién como condicidn de sostenibilidad y avance hacia la sustentabilidad.

Las consecuencias prdcticas de este enfoque metodolégico son por un lado, que la definicion de las
inversiones se sustentan en el andlisis territorial participativo, que comprende la revisidon del estado
actual y la proyeccidn estratégica del territorio desde las variables de poblamiento, sistemas
productivos, medio ambiente, infraestructura y relaciones con otros territorios (regional, nacional,
internacional). Estos andlisis fueron desarrollados mediante la herramienta  metodoldgica de
diagnéstico rural participativo, que involucrd las técnicas de cartografia social, el panel de discusion y
el taller.

Este enfoque metodoldgico, se justifica porque los efectos del modelo de desarrollo econémicamente
extractivo e inequitativo, y politicamente centralizado y excluyente, se expresan en niveles de grave
deterioro del medio natural amenazando la supervivencia de todas las especies, y en una estructural
pobreza que mantiene a las comunidades campesinas al margen de la integridad de los derechos
humanos y la satisfaccién de las minimas condiciones de vida digna, todo lo cual a su vez reproduce
las condiciones que hacen persistir el conflicto armado interno. Han sido los pobladores rurales vy el
medio natural, las principales victimas de este modelo de desarrollo que adicionalmente, que ha
desconocido el saber tradicional y su capacidad de conservacién y, el cardcter finito del medio
natural.

Es por esto que son los propios campesinos reconocidos como sujetos sociales, politicos y
econdmicos quienes deben y pueden tomar las riendas de la planificacion de su desarrollo y
sometiéndolo a la concertacidon con el Estado en los niveles local, regional y nacional, a la
compensacién y reciprocidad con el capital, y, a la cooperacidn internacional. Bajo esta premisa se
abordd la construccidn del Plan de Inversiones del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo de la
ZRC-VRC.

2.1 METODOLOGIA DEL DISENO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El disefio de programas y priorizacién de proyectos, se llevd a cabo mediante reuniones con las
instancias de coordinacién y direccidon de la ACVC en su condicion de organizacion campesina
impulsora de la ZRC-VRC, un taller con los equipos de campo de la ACVC quienes actuaron como
facilitadores del proceso de construccién del Plan de Desarrollo Sostenible en toda su dimensién, y
como puentes entre el equipo responsable y las comunidades de las que ellos a su vez hacen parte,
reuniones de trabajo con algunos de los responsables por sectores.

El taller se realizé con la participacion de 30 personas campesinas integrantes de los equipos de
campo y de las directivas de la ACVC. Tuvo una duracién de cuatro dias y fue el espacio en que,
mediante la técnica de cartografia social se hizo un analisis histérico y estratégico del territorio de la
zona de reserva campesina, elaborando participativamente los mapas del pasado, el presente y el
futuro deseado por las comunidades.

Posteriormente se realizd un panel de discusidon que tomo como insumo las ideas de proyectos que
surgieron de los talleres de levantamiento de diagndsticos con las comunidades campesinas, para
complementar su contenido y tomar definiciones acerca de objetivos estratégicos, coberturas,
dimensiones (extensiones, cantidades, poblacion, costos aproximados), ubicacion, temporalidad y
prioridades. Culminado este ejercicio se dio paso al establecimiento de relaciones entre el analisis
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estratégico del territorio antes elaborado y las ideas de proyecto complementadas. Con ello, en
plenaria, se fue dando forma a la conformacion de los programas que dardn orden, coherenciay
sistematicidad a los proyectos y en general a la implementacidn del Plan de Desarrollo.

Los resultados de este ejercicio se discutieron posteriormente en reuniones con las directivas de la
ACVCy con los asesores responsables de diagndsticos por ejes tematicos con el fin de complementar.
La articulacion de estos resultados fue alimentada con elementos conceptuales y metodoldgicos por
parte de la consultora, para dar forma definitiva a la estructura del Plan de Inversiones.

2.2 METODOLOGIA DE LA ESTIMACION DE COSTOS

Una vez definida la estructura del Plan de Inversiones, se procedid a solicitar cotizaciones a
proveedores de los productos y servicios necesarios emanados de los proyectos, a realizar consultas
bibliograficas y de internet para identificar costos.

Debido al poco tiempo disponible, algunas cotizaciones no fueron allegadas oportunamente, por lo
que se recurrié a la consulta de registros administrativos estatales para la consulta de costos de
proyectos de similares caracteristicas en el nivel municipal, para identificar costos basicos de
insumos, obras y personal y usarlos como unidades de medida aplicables a los proyectos del Plan. Por
otro lado, se utilizaron proyectos ya disefiados y ejecutados por la ACVC, a los que se les aplico la
actualizacién de costos.

Esta metodologia representa una debilidad en la estructura de costos del Plan que amerita ser
corregida con mayor disponibilidad de tiempo.

3. LAS FASES DEL PLAN DE DESARROLLO

En el marco del taller desarrollado con integrantes de los equipos de campo y directivas de la ACVC,
se definid la temporalidad del Plan de Inversiones, mediante el establecimiento de fragmentos de
tiempo que fueron considerados como los pertinentes para el cumplimiento de  objetivos y metas
intermedios y finales, avanzando hacia el cumplimiento de la totalidad del Plan de Desarrollo
Sostenible. Estos periodos de tiempo se relacionan también, con los periodos de gobierno municipal,
dado que el inicio del Plan coincide con el inicio de un nuevo periodo para las alcaldias municipales.
Esta coincidencia representa una oportunidad para garantizar la coherencia entre el Plan de
Desarrollo Sostenible de la ZRC-VRC y los Planes Municipales de Desarrollo de los cuatro municipios
incluidos en la ZRC, principalmente el de Yondd que esta incluido en su totalidad en el territorio de
ZRC.

Asi, las primera y segunda fase son cada una de cuatro afios, la tercera, de dos afios. La primera, esta
concebida como una fase de profundizacion en los diagndsticos de la situacién actual, mediante el
desarrollo de estudios mds detallados de problematicas identificadas en el periodo de levantamiento
de la Encuesta Socioecondémica Ambiental Participativa, asi como del analisis de viabilidad técnica,
ambiental, social y econdmica de las iniciativas propuestas por las comunidades campesinas.

Asi mismo, esta primera etapa comprende la generacién de condiciones organizativas, sociales,
politicas y organizativas para la puesta en marcha del Plan, y, principalmente de la obtencién de los
recursos necesarios para ello, los cuales no estan disponibles siendo necesario emprender las
acciones de gestidn de los mismos.
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Parte de las condiciones necesarias que se deben garantizar en esta fase, se encuentra el sistema de
seguimiento y evaluacion del Plan, condicion indispensable para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos del mismo. Este sistema debera contemplar, el disefio de una bateria de indicadores,
rutinas de seguimiento, mecanismos de evaluaciéon y mejora, y apoyos técnicos y tecnoldgicos, ver
figura 3.1.

Plan de Inversiones por Fases

$ 140.000.000.000

$ 120.000.000.000

B SECTOR DERECHOS OMUJER RURAL Y
HUMANOS Y DERECHO GENERO
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$ 80.000.000.000 ORDENAMIENTO
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S TERRITORIAL
€ $60.000.000.000 1 DESARROLLO B MINERIA
ECONOMICO
B INFRAESTRUCTURA B CULTURA Y
SOCIAL COMUNICACION
$ 40.000.000.000 O SALUD Y SANEAMIENTO B SISTEMA DE
BASICO SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN
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$ 20.000.000.000 ORGANIZACION
$0
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Fases

Figura 3.1: Plan de inversiones por fases

La segunda fase, esta concebida como la de implementacién establecida del Plan, es la fase en que las
condiciones organizativas, sociales, politicas y econdmicas han hecho posible que se haya iniciado la
implementacion de los proyectos que constituyen los programas, y se encuentre en medio de la
ejecucién de obras y actividades que se han estado monitoreando y de las que se han tomado
medidas de mejora coherentes con tal monitorio y la evaluacidn.

La tercera fase estd concebida como consolidacién de objetivos, resultados y metas, los cuales,
producto del monitoreo y evaluacién, se han medido y redimensionado segln las necesidades, el
contexto vy el desarrollo del proceso de implementacién. En esta fase se deberan emprender
acciones de mejora identificadas a través del sistema de seguimiento y evaluacién durante la fase
anterior, orientadas al alcance de resultados y metas.

Asi mismo, esta fase debera comprometer el disefio de la continuidad del desarrollo de la region y la
elaboracion del siguiente Plan de Desarrollo Sostenible.
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4. LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Inversiones del PDS de la ZRC-VRC parte de considerar que al Estado le corresponde la
garantia de disponibilidad presupuestal para llevar a cabo el Plan, dada la obligacion legal que le
asiste segun lo consignado en el decreto reglamentario 1777/96, segun la cual todas las entidades del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, el Fondo Nacional de Regalias, el Fondo
Nacional Ambiental, el Fondo Ambiental de la Amazonia, asi como los planes y programas especiales
del gobierno, financiaradn y cofinanciaran “en condiciones preferenciales y prioritarias” los planes de
desarrollo y las actividades relacionadas con los mismos.

Sin embargo, el Plan de Inversiones también contempla la cofinanciacion del PDS mediante con
recursos de la cooperacién internacional, incluso con recursos de la empresa privada en el marco de
acuerdos bilaterales de cooperacién y verdadera responsabilidad social empresarial. En tal sentido,
se espera que el Plan de Inversiones tenga como fuentes de financiaciéon, en un 30% el gobierno
nacional, en un 15% las gobernaciones, en un 40% los municipios y en un 10% agentes privados como
cooperacion internacional o el capital privado, ver figura 4.1.

aNivel central
@Gohernaciones
oMunicipios

@Privados

Figura 4.1: Posibles fuentes de financiacion del plan

Rio Cimitarra
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VI. ANEXOS

1. LISTA DE PROYECTOS PRIORITARIOS POR SECTOR
EN ESTRUCTURA MARCO LOGICO
(INFORMACION DETALLADA EN CD ANEXO)

2. MAPAS: CARTOGRAFIA ACTUALIZADA
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1. LISTA DE PROYECTOS PRIORITARIOS POR SECTOR
EN ESTRUCTURA MARCO LOGICO (INFORMACION DETALLADA EN CD ANEXO)

SECTOR DEL PDS

TITULO DEL PROYECTO

SECTOR 1: MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

REHABILITACION, CONSERVACION Y MANEJO SOSTENIBLE
DEL SISTEMA DE CIENAGAS Y HUMEDALES DE LA ZRC-VRC

SECTOR 2: SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

POTABILIZACION DEL AGUA CON USO DE ENERGIA SOLAR
EN ACUEDUCTOS RURALES DE LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA

SECTOR 3: TIERRA Y TERRITORIO

HACIA LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL VALLE DEL RiO
CIMITARRA

SECTOR 4: DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

ATENCION JURIDICA PARA LA VERDAD, LA JUSTICIA'Y LA
REPARACION DE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS
EN LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL VALLE DEL
RO CIMITARRA

SECTOR 5: DESARROLLO ECONOMICO

IMPLEMENTACION DE SISTEMA PRODUCTIVO Y DE
GENERACION DE VALOR AGREGADO DEL CACAO EN LA
ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL VALLE DEL RIiO
CIMITARRA

SECTOR 6: MINERIA

GENERACION DE CAPACIDADES PARA LA MINERIA
SOSTENIBLE DEL ORO EN LA ZONA DE RESERVA
CAMPESINA DEL VALLE DEL RIO CIMITARRA, UNA
CONTRIBUCION CAMPESINA A LA PAZ Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

SECTOR 5 INFRAESTRUCTURA SOCIAL

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
VIAS CARRETEABLES DE INTERCOMUNICACION VEREDAL,
MUNICIPALY DEPARTAMENTAL

SECTOR 8: MUJER RURAL Y GENERO

GENERANDO CONDICIONES PARA LA EQUIDAD DE GENERO
Y EL EJERCICIO DE DERECHOS DE LAS MUIJERES
CAMPESINAS DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA DEL
VALLE DEL RIO CIMITARRA

SECTOR 9: AGROECOLOGIA

PROYECTO GANADERIA SOSTENIBLE

SECTOR 10: EDUCACION

SUPERACION DEL ANALFABETISMO RURAL EN LA ZONA DE
RESERVA CAMPESINA DEL VALLE DEL RiO CIMITARRA

SECTOR 11: CULTURA Y COMUNICACION

PROYECTO SISTEMA GESTION CULTURAL

SECTOR 12: PARTICIPACION Y
ORGANIZACION

MESAS COMUNALES POR LA VIDA DIGNA,
FORTALECIENDO  CAPACIDADES  POLITICAS  PARA
PARTICIPAR EN LA CONSTRUCCION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA PAZ
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2. MAPAS: CARTOGRAFIA ACTUALIZADA

MAPA DE CONFLICTO LIMITROFES DE LA ZRC

CONFLICTOS LIMITROFES - ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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MAPA DE DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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MAPA DE CARTOGRAFIA BASE
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MAPA DE GEOMORFOLOGIA Y FISIOGRAFIA
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MAPA DE CLASIFICACION AGROLOGICA Y SUELOS
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MAPA DE COBERTURA VEGETAL Y USOS

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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MAPA DE MINERIA

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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MAPA DE CONFLICTOS POR USOS DE LOS SUELOS
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MAPA DE LAS CARACTERISTICAS DE LA PREDIALIDAD
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MAPA DE CATEGORIAS DE SUELOS DE PROTECCION

SUELOS DE PROTECCION ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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MAPA DE AMENAZA POR INUNDACION

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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MAPA DE APTITUD DE USO DE SUELO

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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CARTOGRAFIA SOCIAL — MAPA ACTUAL

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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CARTOGRAFIA SOCIAL MAPA FUTURO

ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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CARTOGRAFIA SOCIAL — MAPA DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

CARTOGRAFIA SOCIAL - Violacion a los Derechos Humanos ZRC VALLE DEL RIO CIMITARRA
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